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Wstep

Jak wskazujg liczne badania, przestepstwa motywowane uprzedzeniami (czyli tzw. ,przestep-
stwa z nienawisci”, tj. czyny popetniane ze wzgledu na ,rase”, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
wyznanie, pte, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowg) niosg za sobg
szczegblnie negatywne skutki psychiczne i spoteczne dla 0s6b pokrzywdzonychiich bliskich. Dos-
wiadczenia innych krajéw pokazujg, ze aby skutecznie przeciwdziata¢ tego typu przestepstwom
i udziela¢ skutecznej pomocy pokrzywdzonym, konieczna jest, oprocz odpowiedniego prawa,
Swiadomos¢ oséb pracujgcych w administracji rzagdowej, policji, prokuraturze i sgdach.

Niezbedna jest takze wspotpraca z organami ds. réwnego traktowania oraz organizacjami
pozarzadowymi aktywnymi w tej sferze.Koalicja Przeciwko Przestepstwom Motywowanym
Uprzedzeniami w ciggu ostatnich dwéch lat podejmowata szereg dziatarh ukierunkowanych na
realizacje wspomnianych postulatéw. Byto to mozliwe dzieki otwartosci i gotowosci do wspditpra-
cy szeregu instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych, ktére witgczaty sie we wspdlne
dziatania. W niniejszej publikacji podsumowujemy nabyte przez nas w tym czasie doswiadczenia,
a takze prezentujemy rekomendacje dotyczgce wyzwan dla realizacji tych dziatan w przysztosci.
Do zapoznania sie z broszurg szczeg6lnie zachecamy osoby, ktére na co dzienh stykajg sie z przes-
tepstwami motywowanymi uprzedzeniami oraz pokrzywdzonymi nimi osobami.

W szczegblnosci adresujemy jg do oséb zajmujgcych sie stanowieniem prawa, pracujgcych w ad-
ministracji publicznej, policji, prokuraturze i sgdach, a takze organizacjach pozarzadowych. Wie-
rzymy, ze zebrane przez nas informacje i wskazéwki bedg pomocne w uzupetnieniu wiedzy doty-
czacejtego zjawiska i przyczynig sie do poprawy systemu zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami i wsparcia oséb nimi pokrzywdzonych.

Michat Pawlega
Piotr Godzisz



0 Koalicji Przeciwko
Przestepstwom
Motywowanym Uprzedzeniami

Koalicja przeciwko przestepstwom motywowanym uprzedzeniami zostata stworzona na poczat-

ku 2012 r. jako nieformalne porozumienie organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie przeciw-

dziataniem dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu z powodu ptci, pochodzenia etnicznego

i narodowego, koloru skéry, niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, zain-

teresowanych wdrazaniem wspélnych dziatan przyczyniajacych sie do przeciwdziatania przemocy

motywowanej uprzedzeniami. Dziatania Koalicji sg skierowane na:

* biezagce monitorowanie sytuacji w zakresie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
w Polsce,

* wypracowywanie wspdélnych stanowisk w biezgcych sprawach,

+ prowadzenie dziatan rzeczniczych dotyczgcych tematyki jej dziatania,

* udzielanie informacji i poradnictwa prawnego na rzecz oséb pokrzywdzonych przestepstwa-
mi motywowanymi uprzedzeniami,

Wypracowanie rozwigzan systemowych zwigzanych z ochrong i udzielaniem wsparcia osobom
doznajacym przestepstw motywowanych uprzedzeniami (np. rzetelne nauczanie w szkotach po-
licyjnych nt. sytuacji os6b nalezgcych do grup mniejszosciowych, uwzglednianie w trakcie szkolen
sedzidéw i prokuratoréw zagadnien zwigzanych z przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami,
zwiekszenie ochrony prawnej oséb pokrzywdzonych).Do kwietnia 2016 r. Koalicja zajmowata sie
przede wszystkim rozwojem kompetencji tworzacych jg organizacji oraz nawigzywaniem relac-
ji z innymi podmiotami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przestepstwom motywowanym up-
rzedzeniami. Dzieki temu mogga one dzi$ skuteczniej monitorowac sytuacje, przeciwdziata¢ tego
typu zdarzeniom i wspierac poszkodowane nimi osoby. W trakcie swoich dwuletnich dziatar Koali-
Cja wypracowata trzy praktyczne narzedzia, pomocne w przeciwdziataniu przestepstwom moty-
wowanym uprzedzeniami i wspieraniu poszkodowanych nimi oséb. S3 to:
+ standardy udzielania wsparcia osobom pokrzywdzonym przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami,
+ kwestionariusz monitoringu rozpraw sgdowych w sprawach dotyczgcych przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami,

LStownik rownosciowy”, wskazujacy jakiego jezyka uzywac, by upodmiotowi¢ osoby pokrzyw-
dzone tego typu przestepstwami. Narzedzia te mozna znalez¢ w zatgcznikach umieszczonych
w koncowej czesci opracowania.



Aktualnie (kwiecieh 2016 r.) Koalicje Przeciwko Przestepstwom Motywowanym uprzedzeniami
tworzg:

« Fundacja Dialog (Biatystok)

+ Kampania Przeciw Homofobii (Warszawa)

+ Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (Warszawa)
« Stowarzyszenie Homo Faber (Lublin)

+ Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (Warszawa)

+ Stowarzyszenie Lambda-Warszawa (Warszawa)

« Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” (Warszawa)

+ Stowarzyszenie Nomada (Wroctaw)

« Stowarzyszenie Pracownia R6znorodnosci (Torun)

«  Towarzystwo Interwencji Kryzysowej (Krakow)

Kontakt:

Stowarzyszenie Lambda-Warszawa
ul. Zurawia 24a, 00-515 Warszawa
tel. 22 415 83 38

Osoby do kontaktu:
Piotr Godzisz, e-mail pgodzisz@lambdawarszawa.org
Michat Pawlega, e-mail mpawlega@lambdawarszawa.org



Poradnictwo prawne dla osdb
pokrzywdzonych
- doswiadczenia i rekomendacje

Karolina Brzeziriska i Katarzyna Stubik

Wstep

Ponizsze obserwacje sg efektem poradnictwa prawnego udzielanego od kwietnia 2014 do marca
2016 r. osobom pokrzywdzonym przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami:

« rasistowskimi i ksenofobicznymi - w Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej,

* homofobicznymi - w Stowarzyszeniu Lambda-Warszawa.

Swiadczone wsparcie polegato na udzieleniu porady prawnej, asyscie przy ztozeniu zawiadomie-
nia o popetnieniu przestepstwa, kontakcie z organami $cigania, sporzgdzaniu pism w toczgcych
sie postepowaniach, jak réowniez pism interwencyjnych do organéw administracji publiczne;.
W toku projektu monitorowano takze postepowania sgdowe w jednej z dwoch rél: w charakte-
rze publicznosci badz jako organizacja spoteczna dopuszczona do udziatu w postepowaniu na
podstawie art. 90 kodeksu postepowania karnego' (dalej: k.p.k.).

Poradnictwo odbywato sie w trzech formach, umozliwiajacych jego maksymalnie szerokg dostep-

nosc¢:

« konsultacje osobiste podczas dyzuréw w wyznaczonych terminach,

* poczta elektroniczna,

+ konsultacje telefoniczne (ta forma konsultacji stuzyta w szczegdélnosci dokonaniu wstepne;j
analizy oraz oceny przedstawionego przez klientke/ta problemu).

W trakcie projektu poradnictwa udzielono tgcznie 69 osobom. Okoto potowa z nich doSwiadczyta
przemocy motywowanej uprzedzeniami.

W toku poradnictwa koncentrowano sie gtéwnie na wsparciu osoby pokrzywdzonej. Dlatego tez
opisane doswiadczenia i rekomendacje nie odnoszg sie do problematyki stosowania tzw. mowy
nienawisci w Internecie czy w przestrzeni publicznej. Czyny te, jakkolwiek niezwykle szkodliwe
spotecznie i - niestety - w Polsce coraz czesciej widoczne, rzadko kiedy skierowane sg przeciwko
jednej konkretnej osobie.

Doswiadczenia i rekomendacje zebrane w toku realizowanych dziatan poradniczych podzielono na

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego. (Dz.U. z 1997 r., Nr. 89, poz. 555 z p6zn.zm.).



nastepujgce czesci, dotyczgce: zgtaszalnosci, obowigzujgcego prawa oraz praktyki organéw sciga-
nia. Osobng czes¢ rozdziatu stanowig rekomendacje dotyczgce Swiadczenia poradnictwa prawne-
go w sprawach przestepstw motywowanych uprzedzeniami i mozliwych zmian organizacyjnych
i prawnych wptywajgcych na poprawe sytuacji w tym zakresie. Ze wzgledu na Swiadczenie po-
radnictwa dla dwdch réznych grup klientek/éw: oséb pokrzywdzonych przestepstwami moty-
wowanymi rasizmem i ksenofobig oraz oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi
homofobig, niektore z doswiadczen sg rézne i wynikajg ze specyfiki danej grupy przestepstw.

Zglaszalnosc przestepstw motywowanych uprzedzeniami

Znaczna czes$¢ oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, ktérym
udzielono wsparcia prawnego w ramach projektu, nie zdecydowata sie (nawet w przypadku
przestepstw przeciwko ich zdrowiu i zyciu) na zgtoszenie sprawy organom scigania. Obserwac-
ja ta jest zgodna z wynikami badan ilosciowych, ktére wskazujg, ze jedynie niewielki procent
przestepstw motywowanych uprzedzeniami jest w Polsce zgtaszanych na Policje.? W toku projek-
tu zidentyfikowano kilka przyczyn tego zjawiska.?

1. Powszechnos¢ atakéw

Zaréwno osoby LGB, jak tez cudzoziemki/cy mieszkajgcy w Polsce, ktérym udzielono wsparcia
w ramach projektu, deklarowaty/li, ze ze zniewagami, wyzwiskami i naruszeniami nietykalnosci
cielesnej spotykajg sie na co dzien: w przestrzeni publicznej, sSrodkach transportu publicznego, na
uczelniach i w pracy. Podejmowanie w kazdej z tych sytuacji Srodkdéw prawnych nie jest mozliwe.
Nastepuje zjawisko swoistego ,znieczulenia” na ataki, stajg sie one elementem codziennosci.

2. Nieufno$¢ wobec organéw Scigania

Nieufnos¢ wobec organow Scigania moze wynikac z doswiadczen w kraju pochodzenia (w przypad-
ku cudzoziemcodw pochodzacych z krajéw, w ktorych organy scigania sg czescig systemu opresji),
lub z wczesniejszych negatywnych doswiadczen podczas kontaktéw osoby pokrzywdzonej badz
cztonkdéw jej spotecznosci z Policjg w Polsce. W wypadku o0s6b LGB nieufno$¢ wynika rowniez
z obawy przed ewentualnymi homofobicznymi postawami funkcjonariuszy.

2 Na przyktad w badaniu przeprowadzonym przez Agencje Praw Podstawowych, jedynie 10 procent pokrzywdzonych przestepstwami oséb
LGBT z Polski zgtosito sprawe organom scigania. Zob. Agencja Praw Podstawowych, EU LGBT Survey (2012), na: http://fra.europa.eu/DVS/
DVT/Igbt.php (dostep 10 marca 2016).

3 Podobne przyczyny niezgtaszania przestepstw przez osoby pokrzywdzone przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami podaje publi-
kacja pod red. A. Mikulskiej Rasizm w Polsce. Raport z badan wsréd osob, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje pochodzenie
etniczne, rasowe lub narodowe, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2010. Na zblizone przyczyny niezgtaszania przestepstw przez
migrantki przymusowe wskazano réwniez w publikacji pod red. W. Klausa Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodz-

czyn i uchodzcow, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014.



3. Nikte szanse na merytoryczne rozstrzygniecie zgtoszonej sprawy

Osoby pokrzywdzone czesto byty przesSwiadczone o braku sensu podejmowania krokéw prawnych.
Charakterystyka przestepstw motywowanych uprzedzeniami czesto jest zwigzana z trudnoscia
w zidentyfikowaniu sprawcow. Do incydentédw dochodzi czesto w porze nocnej, bez udziatu innych
0s06b, poza zakresem kamer monitoringu miejskiego. Jesli wezwana zostaje Policja, sprawca po
dokonaniu przestepstwa co do zasady zbiega z miejsca zdarzenia przed jej przyjazdem, a rekone-
sans wykonany przez przybyty na miejsce patrol rzadko konczy sie ujeciem sprawcy.

4. Nieznajomos¢ procedur i prawa

Czes$¢ osbéb pokrzywdzonych nie decyduje sie na zgtoszenie przestepstwa ze wzgledu na brak
znajomosci prawa, procedur, a takze przystugujgcych im praw.

5. Nieche¢ do stawiania siebie w pozycji ofiary

Przestepstwa motywowane uprzedzeniami, w odréznieniu od przestepstw popetnianych zinnych
pobudek (np. przestepstw chuliganskich* czy z checi zysku), w szczegdlny sposob uderzajg w god-
nos¢ cztowieka. Majg bowiem na celu napietnowanie takiej osoby, ponizenie jej i wyrzucenie poza
nawias spoteczenstwa. Po zdarzeniu osoba pokrzywdzona chce o nim zapomnie¢. Powoduje to
nieche¢ do brania udziatu w postepowaniu karnym, w ktérym po raz kolejny trzeba ,odgrywac”
role ofiary.

6. Bariera jezykowa

Podczas gdy ofiarami przestepstw rasistowskich i ksenofobicznych padajg réwniez osoby
mowigce po polsku, znaczng grupe pokrzywdzonych stanowig osoby niepostugujgce sie tym jezy-
kiem wcale lub znajgce go w ograniczonym zakresie. Bariera jezykowa i wynikajace z niej trudnos-
ci w kontaktach z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci to jeden z powodéw, dla ktérych
osoby pokrzywdzone przestepstwami rasistowskimi i ksenofobicznymi nie decydowaty sie zawia-
damiac Policji o przestepstwie.

7. Obawa przed ujawnieniem orientacji seksualnej

W wypadku 0s6b LGB, jednym z powoddw niezgtaszania przestepstw byt strach przed tym, ze
o ich orientacji seksualnej dowiedzg sie cztonkowie rodziny. Obawa ta byta szczegdlnie wyrazna
wsréd oséb zamieszkujgcych w mniejszych miejscowosciach.

“Wiecej nt. przestepstw chuliganskich, zob. sekcja Nieuwzglednianie przez sagdy homofobicznej motywacji sprawcy przestepstwa w kolejnym

rozdziale.
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Przestepstwa motywowane uprzedzeniami w polskim kodeksie karnym

Istniejgce uregulowania prawne

Kodeks karny> (dalej: k.k.) wprost penalizuje zachowania majgce posta¢ przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami popetnianych ze wzgledu na przynaleznos$¢ narodowg, etniczng, ra-
sowg, polityczna, wyznaniowg lub ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Zabronione pod grozbg kary
jest stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
z powodu jej bezwyznaniowosci (art. 119 k.k.), publiczne zniewazanie osoby lub grupy oséb lub
naruszanie nietykalnosci cielesnej z tych przyczyn (art. 257 k.k.). Przestepstwo stanowi rowniez
publiczne propagowanie faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego oraz nawotywanie do nie-
nawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowos¢ (art. 256 k.k.).

Ustawodawca, uwzgledniajgc szczegdlng szkodliwosé spoteczng przestepstw popetnianych
w wyniku uprzedzen rasistowskich i ksenofobicznych, zdecydowat o penalizacji czynéw, ktore,
przy pominieciu motywacji sprawcy, bytyby Scigane z oskarzenia prywatnego badz zagrozone
nizszymi karami. Dla przyktadu, grozba karalna zagrozona jest karg grzywny, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 190 k.k.), natomiast grozba bezprawna wobec
grupy 0sob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci zagrozona jest karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 119 k.k.).

Zniewazenie Scigane jest w swym typie podstawowym wytgcznie z oskarzenia prywatnego
i zagrozone karg grzywny lub ograniczenia wolnosci (art. 213 k.k.). Jesli jednak zostanie popetnio-
ne publicznie, a obiektem ataku bedzie grupa ludnosci albo poszczegdlna osoba z powodu jej
przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowos-
Ci, sprawcy moze zosta¢ wymierzona kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a samo postepowanie
bedzie prowadzone przez oskarzyciela publicznego (art. 257 k.k.).

Podobnie rzecz sie w ma przypadku Sciganego z oskarzenia prywatnego naruszenia nietykalnos-
Ci cielesnej. W swym typie podstawowym czyn ten zagrozony jest grzywna, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 217 k.k.). Jesli jednak sprawca dziata z pobudek
rasistowskich, grozi mu kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Te przepisy kodeksu karnego niewat-
pliwie utatwiajg Sciganie i umozliwiajg wymierzanie sprawcom kary adekwatnej do szkodliwosci
popetnionych przez nich czynéw.

Jak wynika z rozwazan powyzej, ustawodawca wprowadzit zamkniety katalog cech chronionych
wart. 119, 2561257 k.k. Sg nimi: przynaleznos¢ narodowa, etniczna, rasowa, polityczna, wyznanio-
wa lub bezwyznaniowos¢.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.1997 r, Nr 88, poz. 553 z p6zn.zm.).
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Ze wzgledu na to, ze orientacja seksualna nie zostata przez ustawodawce wymieniona w k.k.
wprost jako cecha prawnie chroniona, osoba doswiadczajgca przestepstwa motywowanego ho-
mofobig zmuszona jest poszukiwa¢ ochrony prawnej na gruncie podstawowych typow przes-
tepstw. Wigze sie to z nizszymi sankcjami wobec oséb, ktére dopuscity sie takich przestepstw,
a takze z innym, prywatnoskargowym, trybem S$cigania. W kwalifikacji prawnej czynu nie ma
takze odzwierciedlenia fakt, ze dziatania podejmowane przez sprawce nie sg tylko zamachem na
okreslone dobra indywidualne konkretnej osoby, ale wistocie sg atakiem na ceche znamienng dla
catej grupy spotecznej.b

Braki w obowigzujacym prawie
Przestepstwa na tle rasistowskim i ksenofobicznym

Pomimo wyodrebnienia pewnych czynéw motywowanych rasizmem i ksenofobig, w toku porad-
nictwa prawnego prowadzonego w ramach projektu dostrzezono luki w prawie karnym material-
nym. Luki te - w niektorych stanach faktycznych - w dalszym ciggu nie pozwalajg na stawia-
nie zarzutéw, odpowiednie rejestrowanie spraw badz odpowiednio dotkliwe karanie sprawcéw
przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Do wykrytych luk nalezg w szczeg6lnosci:

1. Brak kwalifikacji uwzgledniajacej motywacje rasistowska lub ksenofobiczng w przypadku
przestepstw innych niz zniewazenie, grozba bezprawna, naruszenie nietykalnosci lub przemoc
(art. 119 257 k.k.).

Brak jest uregulowan, ktére pozwolityby na odzwierciedlenie rasistowskiej lub ksenofobicznej
motywacji sprawcy w wyroku skazujgcym go za wiekszos¢ (poza wymienionymiwyzej) przestepstw
zawartych w kodeksie karnym. W przypadku takich przestepstw jak np. podpalenie (art. 163 k.k.),
zniszczenie rzeczy (art. 288 k.k.) czy kradziez (art. 278 k.k.), nawet, jesli w toku postepowania okaze
sie, ze przestepstwo popetniono wobec osoby lub grupy osdéb, kierujgc sie ich przynaleznoscia
narodowg czy religijng, motywacja rasistowska czy ksenofobiczna nie znajdzie odzwierciedlenia
w kwalifikacji prawnej czynu. Jedyng mozliwoscig w takim przypadku, by wymierzy¢ wyzszg
kare dla sprawcy jest uznanie przez sktad orzekajgcy, ze motywacja osoby dopuszczajgcej sie
przestepstwa zastugiwata na szczegélne potepienie. Wtedy, w mysl art. 53 8§ 2 k.k., mozliwe
jest wymierzenie kary surowszej, jednak wcigz w granicach przewidzianych dla okreslonego
przestepstwa.

© Odnoszac sie do przestepstwa z art. 119 kk, cel takiego dziatania moze by¢ rézny, np. zastraszenie oséb pokrzywdzonych, che¢ zmuszenia,
podporzgdkowania do okres$lonego dziatania, eliminacja z danej dziedziny zycia publicznego, czy ograniczenie w korzystaniu z podstawowych
praw cztowieka. Niemniej jednak, warunkiem koniecznym jest kierowanie sie sprawcy powodem, u podstaw ktérego lezy negacja, a nawet
pogarda dla ogélnie akceptowanych wartosci, ktére chroni m.in. art. 119 kk. (zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada
2003 r., sygn. akt: Il AKa 338/03). Natomiast w art. 256 kk mozemy odnalez¢ sformutowanie ,nawotywanie do nienawisci”, ktére jest rozu-
miane jako wypowiedz, ktéra ,wzbudza uczucie silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz wrogoéci do poszczegoélnych oséb lub catych
grup spotecznych czy wyznaniowych, badz tez z uwagi na forme wypowiedzi, podtrzymuje i nasila takie negatywne nastawienia i podkresla
tym samym uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania” (zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 5 lutego 2007 r., sygn. akt: IV KK 406/06).
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2. Brak mozliwosci zakwalifikowania przestepstwa jako motywowanego uprzedzeniami
w przypadku, gdy jest jednym z kilku czynnikéw powodujacych dziataniem sprawcy.

Brzmienie przepisow odwotujacych sie do motywacji rasistowskiej lub ksenofobicznej z art. 119
i art. 257 k.k. (tj. z powodu przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznanio-
wej lub z powodu jej bezwyznaniowosci) nie pozwala na skazanie na podstawie ww. przepiséw
sprawcy, jesli motywacja rasistowska lub ksenofobiczna jest tylko jedng z kilku pobudek, ktore
kierowaty jej lub jego dziataniem.

Przyktad: W toku projektu monitorowano sprawe, w ktdrej kilku sprawcéw brutalnie
pobito na ulicy mezczyzne pochodzenia afrykariskiego. Sprawcy wskazali, Zze ich moty-
wacjqg byto agresywne zachowanie pokrzywdzonego Afrykariczyka w stosunku do to-
warzyszqcej mu partnerki (obywatelki polskiej). Na dzieri zakoriczenia projektu sprawa

nie zostata zakwalifikowana jako czyn o podtozu rasistowskim.

3. Brak mozliwosci zakwalifikowania przestepstwa jako rasistowskiego lub ksenofobicznego
w przypadku czynéw popetnionych w zwigzku z rzeczywistg lub domniemang przynaleznoscia
osoby pokrzywdzonej do chronionej grupy lub jej zwigzkiem z tg grupa.

Z faktu, ze zaréwno przestepstwo z art. 119 jak i art. 257 k.k. moze by¢ popetnione wobec osoby
lub grupy ,z powodu ich przynaleznosci”, przy Scistej interpretacji owego przepisu wynika, ze
nie bedzie mozliwe uznanie za przestepstwo motywowane uprzedzeniami czynu popetnionego
przeciwko osobie, ktéra cechy chronionej nie posiada. Tym samym pobicie zony Azjaty czy tez
atak na aktywistke walczgcg o rowne traktowanie cudzoziemcoéw nie bedzie uznane za czyn kse-
nofobiczny, nawet jesli sprawcg w sposdb oczywisty kierowataby pogarda i nienawis¢ do innych
narodowosci czy grup etnicznych.

Instytucja ,,osoby wskazanej przez pokrzywdzonego” i dostep do ttumacza

W toku projektu udzielano wsparcia pokrzywdzonym na réznych etapach postepowania; przy
ztozeniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, w toku postepowania przygotowawczego,
jak i na sali sgdowej. Na podstawie powyzszych obserwacji udato sie zidentyfikowa¢ niektore
z barier, jakie napotykajg na swojej drodze osoby pokrzywdzone, jak i organizacja udzielajgca im
wsparcia w toku procedury karnej.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, jak duzg pozytywng zmiang byto, z punktu widzenia organizacji
Swiadczgcych poradnictwo prawne, wprowadzenie, na mocy art. 299a k.p.k.,” instytucji ,0soby
wskazanej przez pokrzywdzonego”. Osoba ta moze by¢ obecna przy czynnosciach postepowa-

7 Przepis wprowadzony ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r., poz. 21).
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nia przygotowawczego prowadzonych z udziatem osoby pokrzywdzonej. Przepis ten pozwala
osobom reprezentujgcym organizacje (cho¢ rzecz jasna nie tylko) juz od ztozenia zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa towarzyszy¢ osobie pokrzywdzonej, wspierac i ttumaczy¢ zawitosci
procedury karnej. Postulatem de lege ferenda bytoby rozszerzenie uprawnien takiej osoby na
postepowanie sgdowe. Jakkolwiek postepowanie to z zatozenia toczy sie jawnie na rozprawie
z udziatem publicznosci, jednak dostrzegalna jest potrzeba dodatkowego wsparcia oséb pokrzyw-
dzonych - niewtadajgcych jezykiem polskim, czy tez wywodzacych sie zinnego kregu kulturowego
- podczas rozprawy oraz poza nig, np. podczas przegladania akt sprawy.

Majac na uwadze, ze duzg cze$¢ pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi rasizmem
czy ksenofobig stanowig cudzoziemki/cy, istotne jest, ze w toku postepowania toczgcego sie
w jezyku polskim osoba pokrzywdzona bedzie mie¢ dostep do pomocy ttumacza. Zgodnie z prze-
pisami k.p.k. nalezy wezwac ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby niewtadajgce;j
jezykiem polskim oraz jezeli zachodzi potrzeba zapoznania strony z trescig przeprowadzanego
dowodu (art. 204 k.p.k.). Oznacza to, ze w postepowaniu przygotowawczym ttumaczenie powinno
by¢ zapewnione przy przyjeciu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, przestuchaniu oso-
by pokrzywdzonej oraz przy czynnosciach dowodowych w ktérych bierze ona udziat. Brzmienie
przepisu (,zapoznanie z trescig przeprowadzanego dowodu"”) sugeruje, ze chodzi o czynnosci
przeprowadzane na biezgco, przy ktérych obecna jest osoba pokrzywdzona. Wydaje sie, ze nie
bedzie mozliwe zapewnienie osobie pokrzywdzonej ttumaczenia dowodu juz przeprowadzonego
- np. opinii biegtego.

Zgodnie z omowionym przepisem art. 204 k.p.k. ttumacza wzywa sie na rozprawe, gdy zachodzi
potrzeba przestuchania pokrzywdzonej/go. W przypadku jednak, gdy osoba pokrzywdzona nie
dziata jako strona w postepowaniu sgdowym,® nie bedzie mozliwe ttumaczenie przeprowadzanych
na rozprawie dowodow, a wiec np. przestuchan Swiadkéw. W toku projektu zaobserwowano, ze
art. 204 k.p.k. jest interpretowany réznie przez rézne sgdy. Niekiedy wzywa sie osobe odpowie-
dzialng za ttumaczenia na kazdy termin rozprawy, na ktérym obecnos$¢ deklaruje osoba pokrzyw-
dzona, w celu ttumaczenia catego przebiegu rozprawy. O wiele czesciej jednak wzywanie dotyczy
jedynie rozprawy w celu przettumaczenia przestuchania osoby pokrzywdzonej, nawet gdy dziata
ona jako oskarzyciel positkowy, a wiec ma przymiot strony. Oznacza to, ze osoba pokrzywdzona
jest de facto wytgczona z aktywnego uczestnictwa w postepowaniu sgdowym.

Jesli osoba pokrzywdzona niewtadajgca jezykiem polskim w stopniu wystarczajagcym zdecydu-
je sie wejs¢ w role procesowg oskarzyciela positkowego badz oskarzyciela prywatnego, ma pra-
wo otrzymac ttumaczenie orzeczenia podlegajgcego zaskarzeniu lub koriczgcego postepowanie
(art. 56ai 60a k.p.k.), a za jej zgodg mozna poprzestac na ogtoszeniu przettumaczonego orzecze-
nia konczacego postepowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu. Jesli jednak osoba pokrzyw-
dzona nie wystepuje w zadnej z tych rél przed sadem, nie ma prawa otrzymac ttumaczenia ww.

8 Osoba pokrzywdzona jest strong postepowania przygotowawczego. Po rozpoczeciu postepowania sgdowego traci przymiot strony, chyba

ze ztozy oswiadczenie, ze bedzie wystepowac w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 53 k.p.k.).
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rozstrzygnie¢, a tym samym jej pojmowanie tego, co sie wydarzyto w sprawie (np. dlaczego do-
szto do uniewinnienia) bedzie ograniczone. Powazng barierg jest réwniez brak wsparcia ttumacze-
niowego w kontaktach z petnomocniczkg/kiem oraz przy czynnosci przegladania akt w toku
postepowania sgdowego. Osobie pokrzywdzonej nie przystuguje bowiem, w przeciwienstwie
do oskarzonego, prawo do pomocy ttumaczeniowej w celu porozumienia sie z petnomocnikiem
w zwigzku z czynnoscia, do udziatu w ktérej jest uprawniony (art. 72 k.p.k.). O ile osoba odpowie-
dzialna za ttumaczenie przy zapoznaniu sie z aktami na etapie postepowania przygotowawczego
moze byc zastgpiona przez osobe wskazang (art. 299a k.p.k.), o tyle przeglagdanie akt w sgdzie jest
czynnoscig, ktérg pokrzywdzona/y dokonuje samodzielnie, a bez znajomosci jezyka polskiego jest
ona wtasciwie pozbawiona sensu.

Najwazniejszg decyzjg procesowg z punktu widzenia osoby pokrzywdzonej jest postanowie-
nie o wszczeciu postepowania przygotowawczego (art. 305 8 1 k.p.k.). Jesli organ prowadzacy
postepowanie zdecyduje o wszczeciu postepowania, a nastepnie postepowanie nie zakonczy
sie ujawnieniem sprawcy, jest to dla osoby pokrzywdzonej sygnat, ze doznana krzywda zostata
potraktowana z nalezytg powagg, a organy scigania wykonaty wysitek, by sprawce znalez¢ i pos-
tawi¢ w stan oskarzenia.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania bgdz postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia (na skutek uznania, ze czynu nie popetniono, albo brak jest danych dostatecznie uzasadnia-
jacych podejrzenie jego popetnienia, czy tez czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, albo
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa, bgdz tez spoteczna szkodliwos¢ czynu
jest znikoma (art. 17 8 1 pkt 1-3 k.p.k.)), niemal zawsze wywotujg u osoby pokrzywdzonej poczucie
niesprawiedliwosci i krzywdy. Z tego wzgledu istotne jest, by zazalenie na powyzsze postano-
wienia byto wnikliwie rozpatrywane przez sad, przy rozwazeniu racji obu stron - osoby pokrzyw-
dzonej i organu scigania. Dopiero w tym momencie bowiem osoba pokrzywdzona, ktéra dotych-
czas zdawata sie na aktywnos¢ i osgd organdw Scigania, ma szanse zaprezentowac swoéj punkt
widzenia na sprawe.

Rozpoznanie zazalenia odbywa sie, w mysl| art. 95b k.p.k. na posiedzeniu niejawnym. Oznacza
to, ze wstep na posiedzenie ma jedynie osoba pokrzywdzona oraz jej petnomocnik (adwokat lub
radca prawny). Rzadkoscig jest jednak na tym etapie postepowania reprezentacja strony przez
profesjonalnego petnomocnika, dlatego w wiekszosci przypadkéw pokrzywdzonaly, o ile stawi
sie na posiedzenie, bedzie samodzielnie broni\¢ swoich racji. Dla oséb nieznajgcych procedury
karnej, a czesto takze jezyka polskiego, jest to doswiadczenie niezwykle trudne. Wskazane bytoby
zatem, aby wstep na posiedzenie miaty osoby wspierajgce osobe pokrzywdzong, jak rowniez -
dla zapewnienia przejrzystosci procedury - organizacje pozarzadowe stojgce na strazy interesu
spotecznego.
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Przestepstwa na tle homofobicznym

1. Tryb prywatnoskargowy Scigania przestepstw.

Jedng z podstawowych zasad postepowania karnego jest $ciganie sprawcoéw przestepstw z urze-
du, co jest wyrazem realizacji interesu ogolnospotecznego i nie wymaga inicjatywy ani wspot-
dziatania ze strony oséb pokrzywdzonych. Odmiennym trybem scigania przestepstw jest Sciganie
z oskarzenia prywatnego. Przyjmuje sie, ze o zaliczeniu przestepstw do tej grupy decyduje fakt,
ze naruszajg one bezposrednio interes indywidualny, przy czym interes zbiorowy moze by¢ dot-
kniety jedynie posrednio i tylko pod warunkiem, ze dochodzi do jednoczesnego dotkniecia intere-
su indywidualnego.’

Z obserwacji wynikajgcych z dziatan zrealizowanych w projekcie wynika, ze przestepstwa, ktoére
sg najczesciej popetniane na szkode os6b LGB to zniewaga (art. 216 k.k.), zniestawienie (art.
212 k.k.), lekkie uszkodzenie ciata (art. 157 8 2 k.k.), i naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217
k.k.).'> Wszystkie te czyny objete sg prywatnoskargowym trybem $cigania. Oznacza to, ze 0so-
ba doswiadczajaca takiego przestepstwa zmuszona jest wnies$¢ i popierac przed sagdem ztozony
przez siebie akt oskarzenia - czyli dziata jak prokurator. Jak wspomniano w poprzedniej czesci,
w sprawach rasistowskich i ksenofobicznych, objetych $ciganiem z oskarzenia publicznego, proku-
rator z urzedu sporzadza akt oskarzenia, ktory popiera przed sgdem na podstawie materiatu
dowodowego zgromadzonego w trakcie postepowania przygotowawczego.

Zasadniczym problemem zwigzanym z zainicjowaniem postepowania karnego przeciwko spraw-
com wskazanych powyzej przestepstw jest brak dysponowania przez osobe pokrzywdzong ich
danymiosobowymioraz adresem zamieszkania. Uzyskanie takich danych bywa czesto niemozliwe
albo jest znacznie utrudnione. W takim przypadku, osoba pokrzywdzona moze ztozy¢ za posred-
nictwem Policji skarge. Wowczas Policja, w razie potrzeby, zabezpiecza dowody (np. dokonuje
czynnosci wykrywczych i ogledzin miejsca zdarzenia, zabezpiecza $Slady) i przesyta skarge do
wiasciwego sgdu. Mimo wszystko, to na osobe pokrzywdzong, ktéra nierzadko doswiadczyta
traumy w zwigzku popetnionym na jej szkode przestepstwem, zostaje co do zasady przeniesiony
ciezar inicjatywy dowodowej, bowiem petni ona w procesie role analogiczng do roli prokuratora
w postepowaniu publicznoskargowym.

Powyzsze skutkuje niekiedy podejmowaniem przez osoby doswiadczajace przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami ze wzgledu na orientacje seksualng decyzji o skorzystaniu z regulacji
zawartych w kodeksie cywilnym, tj. wytoczeniem powddztwa o ochrone débr osobistych.” Niem-
niej jednak skorzystanie z takiego rozwigzania czesto nie zapewnia rzeczywistej kompensacji
szkody wyrzadzonej przez sprawce osobie pokrzywdzone;.

°S. Steinborm w: J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Objasnienia dla studentéw. Tom Il (art. 425-673), Zakamycze 2005, s. 163.
19 Por, J. Swierszcz, Przemoc motywowana homofobig - badanie i wyniki, w: M. Makuchowaska (red.) Przemoc motywowana homofobig.
Raport 2011, Warszawa 2011, s. 56-87.

" Por. Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmiany ustawy Kodeks karny, druk sejmowy 340, 7 marca 2012, s. 18, na: http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=BCB32B331B21B732C12579EB00408447 (dostep 7 marca 2016).
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2. Nieuwzglednianie przez sgdy homofobicznej motywacji sprawcy przestepstwa.

Jak wspomniano powyzej, w prawie karnym nie znalazty sie przepisy, ktére w szczegélny sposéb
penalizowatyby przestepstwa motywowane uprzedzeniami na tle orientacji seksualnej. Pra-
wo nakazuje uwzglednia¢ motywacje sprawcy jako przestanke sgdowego wymiaru kary (art. 53
82 k.k.), ale nie wymienia uprzedzen jako okolicznosci bezposrednio obcigzajgcej. Nieobecnos¢
orientacji seksualnej w katalogu cech prawnie chronionych czesto wigze sie wiec z nieuwzglednia-
niem motywacji homofobicznej w sgdzie.

W sytuacji kiedy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, organy scigania
wydajg postanowienie o jego wszczeciu. Zanim do tego dojdzie, mogg zostac podjete tzw. czyn-
nosci sprawdzajace, ktére stuzg ustaleniu i wykazaniu ,uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa”. W wypadku przestepstw zwigzanych z orientacjg seksualng, zainteresowanie
organdw scigania juz na tym etapie powinno wigzac¢ sie z gromadzeniem dowodoéw stuzgcych
ustaleniu, i w miare mozliwosci udokumentowaniu, jego homofobicznego motywu. Zaniechanie
ustalenia motywacji homofobicznej na etapie czynnosci sprawdzajacych, badZz bezposrednio
po wszczeciu postepowania przygotowawczego, wigze sie niejednokrotnie z brakiem mozliwos-
Ci jej ustalenia juz na etapie postepowania sgdowego. W takim przypadku bowiem okolicznosci
zwigzane z motywacjg sprawcy nie majg odzwierciedlenia w kierowanym do sadu akcie oskarze-
nia, a nawet, w sytuacji wydania przez sad wyroku skazujgcego, w jego uzasadnieniu.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze sad, dgzagc do wymierzenia sprawcy przestepstwa motywowa-
nego uprzedzeniami wyzszego wymiaru kary, moze powotac sie takze na popetnienie przez
sprawce czynu o charakterze chuliganskim (art. 115 § 21 k.k). Taka praktyka sadoéw nie pozwa-
la jednak na powstanie linii orzeczniczej w zakresie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
na tle orientacji seksualnej. Co wiecej, wskazac nalezy na znaczacg réznice jakosciowg pomiedzy
przestepstwem motywowanym uprzedzeniami a przestepstwem chuliganskim. Podczas, gdy to
pierwsze popetniane jest na szkode oséb wybranych ze wzgledu na posiadang ceche osobistg
(np. orientacje seksualng), przestepstwa chuliganskie z definicji popetniane sg ,,bez powodu albo
z oczywiscie btahego powodu” (art. 115 § 21 k.k). Skutki psychiczne i spoteczne przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami sg niejednokrotnie grozniejsze niz przestepstw, gdzie motywacja byta
inna (np. chuliganizm).’?

3. Niezaskarzalnos$¢ decyzji prokuratora w przedmiocie braku ingerencji w sprawy z oskarzenia
prywatnego.

Na podstawie art. 60 8 1 k.p.k. w sprawach o przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego,
prokurator wszczyna postepowanie albo wstepuje do postepowania juz wszczetego, jezeli wyma-
ga tego interes spoteczny. W momencie objecia czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego skarga
prokuratora nastepuje zmiana trybu postepowania i toczy sie ono z urzedu.

2 Por. Iganski, P., Sweiry, A., How ‘hate’ hurts globally, w: J. Schweppe i M. Walters (red.), The globalisation of hate: internationalising hate

crime?, Oxford, Oxford University Press, 2016.
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Ze wzgledu na brak ustawowej definicji pojecia ,interes spoteczny”, nalezy postugiwac sie inter-
pretacjg wypracowang przez doktryne i orzecznictwo. Przyjmuje sie, ze okolicznoscig uzasadnia-
jaca wstgpienie prokuratora do takiego postepowania jest sytuacja, w ktoérej dany czyn narusza
interes nie tylko samej osoby pokrzywdzonej, lecz takze interes og6tu spoteczenstwa. Odnoszac
powyzsze do przestepstw motywowanych uprzedzeniami wydaje sie oczywiste, ze wszczecie/
wstapienie do takiego postepowania przez prokuratora jest jak najbardziej zasadne i celowe.
Skierowane sg one bowiem przeciwko catej grupie, do ktérej sprawca zywi uprzedzenia, a nie
przeciwko pojedynczej osobie. Jednakze istnienie ,interesu spotecznego” podlega swobodnej
ocenie prokuratora. Decyzja prokuratora w tym zakresie jest zatem catkowicie autonomiczna
i nie istnieje mozliwos¢ jej zaskarzenia.

Przyktad: W jednej ze spraw monitorowanej w ramach projektu, ktéra dotyczyta kie-
rowania obelzywych stow ze wzgledu na orientacje seksualng osoby pokrzywdzonej,
prokurator odmdwit objecia przestepstwa prywatnoskargowego sciganiem z urzedu
ze wzgledu na incydentalnosc zdarzenia oraz mtody wiek osoby pokrzywdzonej, ktory,
wedtug prokuratora, uzasadnia mozliwos¢ samodzielnej obrony swoich praw przed
sgdem.

Praktyka organow scigania w przypadku przestepstw motywowanych
uprzedzeniami

W ostatnich latach w Polsce podjeto wiele dziatart majgcych na celu zwalczanie przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami. Warto wymienic¢ chociazby dziatalno$¢ Zespotu ds. Ochrony Praw Czto-
wieka w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry monitoruje zjawiska zwigzane
z przypadkami przestepstw motywowanych uprzedzeniami, czy Policyjng Platforme Przeciw Nie-
nawisci, ktérej celem jest integracja dziatan i wymiana dobrych praktyk miedzy ré6znymi srodo-
wiskamii podmiotamiw walce z nienawiscig. Nie sposéb poming¢ niezwykle istotnych wytycznych
Prokuratora Generalnego z 26 lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postepowan o przesteps-
twa rasistowskie i ksenofobiczne,”® czy tez zakrojonych na coraz szerszg skale szkolenh funkcjona-
riuszek i funkcjonariuszy Policji z zakresu wielokulturowosci, praw mniejszosci oraz wykrywania
przestepstw motywowanych uprzedzeniami.'

Z punktu widzenia projektu, wtasnie szkolenia Policji sg o tyle istotne, ze - jak wynika z obserwacji

3 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci, na: http://
www.pg.gov.pl/plik/2014_03/4e331e3a170f1719e3f846b06a2c5f7d.pdf (dostep 10 marca 2016).

14 System zbierania danych nt. przestepstw motywowanych uprzedzeniami, kampania informacyjna dla cudzoziemcéw, program szkoleniowy
dla Policji oraz zespét roboczy ds. przestepstw motywowanych uprzedzeniami znalazty sie w wykazie dobrych praktyk Agencji Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Zob. Agencja Praw Podstawowych, Compendium of practices, na: http://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/

compendium-practices?countries_eu=426, dostep 26 kwietnia 2016.
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- w dalszym ciggu to na komisariatach najczesciej dochodzi do naruszen praw oséb pokrzyw-
dzonych. W ramach wsparcia udzielanego pokrzywdzonym zarejestrowano nastepujace, powta-
rzajgce sie schematy postepowan:

1. Nieprzyjmowanie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa bgdz naktanianie oséb pokrzyw-
dzonych do rezygnacji ze ztozenia zawiadomienia.

Policja ma obowigzek przyja¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. Osoba pokrzywdzona
moze je ztozy¢ na kazdym posterunku, komisariacie i w kazdej komendzie Policji. Zawiadomienie
moze zostac takze ztozone do Prokuratury.

Doswiadczenia projektu pokazuja, ze osoby pokrzywdzone bywaty zniechecane do ztozenia
zawiadomienia o przestepstwie, nierzadko wielokrotnie. Przekonywano je, ze czyn, ktérego do-
puszczono sie wobec nich, nie jest przestepstwem, zalecano, by ,przespac sie z tym jeszcze”,
odmawiano przyjecia zawiadomienia dopdki osoba pokrzywdzona nie stawi sie z ttumaczkg/em.
W innych wypadkach osoby pokrzywdzone byty zniechecane do sktadania zawiadomienia infor-
macja, ze ,sprawca i tak sie nie znajdzie”, ,monitoring to jedno, identyfikacja to drugie”, lub ,czyn,
ktory pani/pan opisuje, nie wyczerpuje ustawowych znamion przestepstwa”.

Przyktad: W jednej ze spraw monitorowanej w ramach projektu osoba pokrzywdzona
usitowata ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa (pobicie ze wzgledu na
orientacje seksualng). Policjant przyjmujqcy zgtoszenie widzgc obrazenia stwierdzit, ze
.to bedzie ponizej siedmiu dni, nie ma co sktadac, i tak bedzie umorzenie, a Pani sobie
tylko zaszkodzi.” Osoba pokrzywdzona poprosita o wydanie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania. Po skonsultowaniu sprawy z drugim funkcjonariuszem osta-

tecznie policjant zdecydowata sie na przyjecie zgtoszenia.

2. Niewszczynanie postepowania z urzedu.

Stosownie do art. 303 k.p.k., jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa,
wydaje sie z urzedu postanowienie o wszczeciu Sledztwa. W toku projektu monitorowano jednak
kilka spraw, w ktorych, pomimo ze organy $cigania dysponowaty dostatecznymi danymi potwier-
dzajgcymi, ze doszto do popetnienia przestepstwa (np. podjeto interwencje, przewieziono osobe
pokrzywdzong do szpitala), postepowanie nie zostato wszczete.

3. Postugiwanie sie niezrozumiatym jezykiem.

Niejednokrotnie osoby pokrzywdzone nie znajg jezyka prawnego i nie rozumiejg specyficznych
sformutowan zwigzanych z procedurg karng. Postugiwanie sie przez policje zargonem utrudnia
osobom pokrzywdzonym zrozumienie przystugujacych im praw.
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Przyktad: W jednej ze spraw monitorowanych w ramach projektu, osoba pokrzywdzona
usitowata ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. Przyjmujgca zawiadomie-
nie policjantka, po stwierdzeniu, ze ,to bedzie prywatnoskargowe”, kazata ,udac sie

Ztym do sqgdu”.

4. Btedna kwalifikacja prawna czynu (nieuwzglednienie pobudek rasistowskich sprawcy).

W potowie spraw monitorowanych w toku projektu, w ktérych osoba pokrzywdzona nie miata
watpliwosci, ze sprawa miata podtoze rasistowskie, nie doszto do postawienia sprawcy zarzutu
dziatania z takich pobudek.

Przyktad: W jednej z monitorowanych spraw pokrzywdzony zostat najpierw zniewazony
w klubie stowami ,ty czarnuchu”, a 5 minut pdZniej pobity przez zniewazajgcego
w miejscu oddalonym od klubu o kilka metréw. Organy scigania nie dopatrzyty sie

motywadji rasistowskiej w dziataniu sprawcy.

Przyktad: Pokrzywdzony, cudzoziemiec, tuz po wyjsciu z klubu zostat zaatakowany
i bardzo powaznie pobity przez grupke nieznanych mu, pijanych mtodych mezczyzn. Byt
jedynym cudzoziemcem w poblizu i jako jedyny zostat zaatakowany. Czynu nie zakwa-
lifikowano jako rasistowskiego. W toku postepowania nie poczyniono réwniez zadnych

ustalen majgcych na celu wykrycie motywacji sprawcow.

Pominiecie motywacji sprawcy juz na poczgtku postepowania przygotowawczego nie wyklucza
zmiany kwalifikacji czynu na pézniejszym etapie, az do wydania wyroku przez sad | instancji,
a niekiedy nawet w postepowaniu apelacyjnym. Jednakze z dosSwiadczen projektu wynika ze, o ile
pewne ustalenia nie zostang poczynione przez organ $cigania (np. analiza obecnosci sprawcéw
w mediach spotecznosciowych, ich powigzan z grupami propagujgcymi systemy totalitarne
czy rasistowskie) niezwykle trudno jest na p6zniejszym etapie zgromadzi¢ materiat dowodowy
potrzebny do zmiany kwalifikacji.

Przyktad: W toku procesu, w ktérym sprawcéw oskarzono o pobicie, nie uwzgledniajgc
przy tym pobudki rasistowskiej, sedzia kilkakrotnie uchylata pytania oskarzyciela posit-
kowego do swiadkdw, ktére miaty na celu wykazanie prawdziwej motywacji sprawcow,

jako niezwigzane z przedmiotem sprawy.
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5. Niedostrzeganie koniecznosci wykrycia motywu homofobicznego czynu.

Z brakiem wyodrebnienia orientacji seksualnej jako przestanki chronionej zwigzany jest fakt
nieuwzgledniania homofobicznej motywacji sprawcy w ramach postepowania przygotowawcze-
go. To z kolei powoduje, ze motywacja nie jest uwzgledniana w akcie oskarzenia, a nastepnie nie
wybrzmiewa podczas rozprawy, i nie ma odzwierciedlenia w wysokosci kary.

Przyktad: W jednej ze spraw monitorowanych w ramach projektu zostat ztozony
wniosek dowodowy™ na okolicznos¢ identyfikacji homofobicznej motywacji sprawcy
przestepstwa, w tym uwzglednienia wypowiadanych podczas popetnienia przesteps-
twa obraZliwych stéw, zabezpieczenia historii korespondencji elektronicznej, historii
przeglgdania stron internetowych, przeszukania miejsca zamieszkania celem ewentual-
nego znalezienia dokumentdw, czasopism swiadczgcych o wrogim nastawieniu spraw-
cy do 0s6b LGB. Wniosek zostat oddalony. Uzasadnieniem byto to, ze wniosek nie ma
znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy z uwagi na to, ze okolicznosci w nim podnoszone

nie sq przedmiotem toczgcego sie postepowania.

6. Niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu zebranie materiatu dowodowego w sprawie.

W toku projektu monitorowano kilka spraw, w ktérych organy scigania mimo formalnie wszczetego
postepowania przygotowawczego, zaniechaty zebrania materiatu dowodowego, kluczowego dla
poézniejszego postawienia zarzutow i skazania sprawcy.

Przyktad: Po brutalnym pobiciu cudzoziemca w klubie, przybyta na miejsce zdarzenia
Policja nie zabezpieczyta monitoringu, nie zebrata takze danych wszystkich swiadkow.
Sprawce odnalazt sam pokrzywdzony idgc tropem jego powiqzari z pracownikami
klubu.

Przyktad: Po zgtoszeniu zawiadomienia o przestepstwie naruszenia nietykalnosci cieles-
nej motywowanego uprzedzeniami w autobusie, Policja nie podjeta zadnych czynnosci
zmierzajqcych do zabezpieczenia monitoringu wizyjnego z pojazdu, mimo, ze taki wnio-

sek pokrzywdzony zgtosit jeszcze przy pierwszym przestuchaniu.

S Wniosek o podjecie przez organy $cigania okreslonych dziatan, przeprowadzenie wnioskowanego dowodu stuzy udowodnieniu danej oko-

licznosci.
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7. Uznawanie, ze czyny popetniane z nienawisci wobec os6b LGB charakteryzujg sie znikoma
spoteczng szkodliwoscig czynu.

Nie kazdy czyn karalny realizujgcy znamiona czynu zabronionego uznaje sie za karygodny. Zgod-
nie z art. 1 § 2 k.k., czyn, ktdry nie jest spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy, nie
stanowi przestepstwa. W takim przypadku na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 k.p.k., postepowanie nie
zostaje wszczete, a jesli zostato juz wszczete, zostaje wydane postanowienie o jego umorzeniu.

Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego nastepuje przez pryzmat kryteridéw
okreslonych w art. 115 § 2 k.k., tj. rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzgdzone;j
lub grozacej szkody, sposoéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez spraw-
ce obowigzkéw, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut os-
troznosci i stopien ich naruszenia.

8. Informowanie o koniecznosci wskazania kwalifikacji karnej przestepstwa w tresci sktadanego
zawiadomienia.

Osoba pokrzywdzona nie ma obowigzku podawania kwalifikacji prawnej czynu podczas sktadania
zawiadomienia. W jednym przypadku problem ten okazat sie jednak by¢ barierg podczas préby
zgtoszenia przestepstwa.

Kodeks karny w sposdb bezposredni penalizuje czyny zwigzane z tzw. ,kradziezg tozsamosci”.
W mysl art. 190a § 2 K.K. karze do trzech lat pozbawienia wolnosci podlega ten, kto, podszywajgc
sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu wyrzgdzenia
jej szkody majatkowej lub osobistej. Zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej ma miejsce w sytuacji
targniecia sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, gdyz zagrozenie ustawowe wynosi wéwczas od
1 roku do 10 lat (art. 190a 8§ 3 K.K.).

Przyktad: W jednej ze spraw monitorowanych w ramach projektu, osoba pokrzywdzona
usitowata ztozyc¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa podszywania sie pod jej
tozsamosc na portalu randkowym. Sprawca/ sprawcy wysytali dane dotyczqce orien-
tacji seksualnej oraz preferencji seksualnych do jej rodziny oraz znajomych. Policja
odmowita przyjecia zawiadomienia sugerujgc, ze opisany czZyn nie wypetnia znamion

czynu zabronionego, wobec czego nie stanowi przestepstwa.
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Rekomendacje wynikajace z doswiadczen projektu

1.

Wprowadzenie zmian do kodeksu karnego umozliwiajgcych surowsze karanie sprawcow
wszystkich przestepstw, o ile byty motywowane uprzedzeniami.

Uwzglednienie orientacji seksualnej na liscie przestanek chronionych w przepisach dotyczga-
cych przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Uwzglednianie przez sad przy wymierza-
niu kary motywacji homofobicznej za okolicznos¢ obcigzajacg wptywajgcg na zaostrzenie
wymiaru kary wobec sprawcy.

Wprowadzenie zmian do kodeksu karnego umozliwiajgcych uznawanie za przestepstwa
motywowane uprzedzeniami réwniez przestepstw popetnionych w zwigzku z rzeczywistg lub
domniemang przynaleznoscig osoby pokrzywdzonej do chronionej grupy lub jej zwigzkiem
z t3 grupg, a takze przestepstw, w ktérych motywacja oparta na uprzedzeniach sprawcy jest
jedng z kilku pobudek dopuszczenia sie przesteptstwa.

Przy podejrzeniu popetnienia przez sprawce czynu motywowanego uprzedzeniami, podej-
mowanie przez organy S$cigania czynnosci stuzacych jak najszybszemu zabezpieczeniu
dowoddédw mogacych stuzy¢ ustaleniu motywacji.

Rozszerzenie dostepu osoby pokrzywdzonej do ttumaczenia na wszystkich etapach
postepowania karnego, w tym takze w kontaktach z petnomocnikiem i podczas czynnosci
zapoznania sie z aktami sprawy.

Rozszerzenie uprawnien tzw. ,0soby wskazanej przez pokrzywdzonego”, tak, by umozliwic jej
udzielanie wsparcia réwniez na etapie postepowania sgdowego;

Zmiana przepisdw postepowania karnego pozwalajgca na rozpoznawanie zazale na umorze-
nie postepowania przygotowawczego bgdZz odmowe jego wszczecia na posiedzeniach jawnych;

Poprawa systemu szkolen funkcjonariuszek i funkcjonariuszy Policji dotyczacych poprawy
zgtaszalnosci i wyeliminowania nieprawidtowosci przy zgtaszaniu przestepstw.
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Rekomendacje i dobre praktyki
dotyczace przeciwdzialania
przestepstwom motywowanym
uprzedzeniami

Piotr Godzisz

Ponizsze propozycje dziatan i przyktady dobrych praktyk zostaty wypracowane podczas warsz-
tatéw, towarzyszacych seminarium ,Przestepstwa motywowane uprzedzeniami - dylematy,
wyzwania, strategie”, ktére odbyto sie 15 kwietnia 2016 r. w Warszawie. Wydarzenie to zostato
zorganizowane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej i Stowarzyszenie Lambda-Warszawa
we wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich. Jego zatozeniem byto podsumowanie
doswiadczen zebranych w trakcie realizacji projektu ,Réwni i Bezpieczni”, umozliwienie nawig-
zania wspotpracy pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przestepstwom
motywowanym uprzedzeniami i wsparciem dla pokrzywdzonych nimi oséb, a takze rozwazenie
wyzwan w tym zakresie. W warsztatach udziat wziety udziat osoby reprezentujgce nastepujace
instytucje:

« Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,

+ Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

+ policje: Komendy Wojewddzkie Policji, Centra Szkolenia Policji oraz Wyzszg Szkote Policji
w Szczytnie (petnomocnicy i petnomocniczki ds. ochrony praw cztowieka),

*  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

+ Naczelng Rade Adwokacka,

« organizacje pozarzgdowe reprezentujgce grupy mniejszosciowe i dziatajgce na rzecz ich
rownego traktowania (wyréznione m.in. ze wzgledu na pochodzenie narodowe i etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa, pteé oraz niepetnosprawnosg),

« organizacje udzielajgce wsparcia osobom pokrzywdzonym przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami,

«  Prokuratury Rejonowe wyznaczone do prowadzenia postepowan w sprawach o charakterze
rasistowskim i ksenofobicznym,

+ szkoty wyzsze i instytuty badawcze.

Miedzysektorowy charakter warsztatow umozliwit nawigzanie i wzmocnienie wspotpracy miedzy
podmiotami, wymiane doswiadczen, a co najwazniejsze, sformutowanie propozycji dziatah oraz
zidentyfikowanie istniejgcych dobrych praktyk dziatania i wspétpracy NGO, policji, prokuratury
i innych instytucji w trzech obszarach:
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* usprawnienie procesu zgtaszania przestepstw motywowanych uprzedzeniami,
* postepowania w sprawach przestepstw motywowanych uprzedzeniami,
* wsparcie oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

Wierzymy, ze materiat opracowany w trakcie warsztatéw bedzie stanowit dla wielu podmiotéw in-
spiracje w rozwijaniu jakosci i dostepnosci dziatan skierowanych do oséb zagrozonych i doswiad-
czajgcych wspominanego typu przestepstw.

Rekomendacje ekspertow i ekspertek

Majac na uwadze ograniczony czas przeznaczony na warsztaty, stworzona w ich trakcie lista re-
komendacji z pewnoscia nie jest wyczerpujgca. Jednoczesnie, podczas gdy czes¢ zalecen wydaje
sie by¢ oczywista (np. dostosowanie procedur do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig, zwieksze-
nie dostepnosci funduszy publicznych na szkolenia policji i wsparcie dla os6b pokrzywdzonych),
niektére z propozycji, szczegélnie te, ktoére nie pojawiaty sie w innych tego typu opracowaniach
(np. rozwazenie, czy prokuratorzy wyznaczeni do prowadzenia spraw o charakterze rasistows-
kim i ksenofobicznym mogliby rowniez prowadzi¢ sprawy, gdzie motywacjg jest np. homofobia),
wymagajg uszczegotowienia i dalszej pracy. Z tego tez powodu, ponizszg liste propozycji nalezy
traktowac raczej jako zapis dyskusji i zbioér rekomendacji, ktére powinny zostac¢ przedyskutowane
i uszczegdtowione w pdzniejszym czasie.

Ze wzgledu na praktyczny charakter zadania (tzn. skupienie sie na tym, co osoby pracujgce
w réznych organizacjach i instytucjach mogga zrobi¢ w istniejgcych warunkach, by poprawi¢ sytu-
acje osob pokrzywdzonych) lista nie uwzglednia jednego z najwazniejszych postulatéw organizac-
ji pozarzadowych, tj. nowelizacji przepisow kodeksu karnego, ktéra ma polega¢ m.in. na rozsze-
rzeniu katalogu przestanek chronionych.

Usprawnienie procesu zgtaszania przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

1. Wprowadzenie kursu specjalistycznego rozszerzajacego tematyke przestepstw motywowanych
uprzedzeniami dla policjantek i policjantow stuzby kryminalnej.

2. Uwrazliwienie na specyficzne potrzeby oséb poszkodowanych przestepstwami motywowany-
mi uprzedzeniami policjantek i policjantéw przyjmujgcych zgtoszenia, szczegélnie tam, gdzie
wystepuje ich znaczna ilos¢; szkolenia powinny uwzglednia¢ rézne przestanki oraz powinny
by¢ prowadzone przy udziale wyspecjalizowanych organizacji pozarzgdowych. Podczas szkolen
promowane powinny by¢ juz istniejgce materiaty i publikacje, jak np. poradnik ,Po pierwsze
cztowiek".'®

6 K. kaszkiewicz (red.), Po pierwsze cztowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach policji. Praktyczny poradnik, Biuro Rzecznika Praw

Obywatelskich, Komenda Gtéwna Policji, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania, Warszawa 2013.
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3. Upowszechnianie informacji o mozliwosci zgtoszenia informacji o przestepstwie motywowanym
uprzedzeniami za pomocg e-maila, a nastepnie, po uméwieniu sie z odpowiednio przygotowang/
ym policjantka/em ztozenia oficjalnego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa i zeznan.

4. Usprawnienie procesu zgtaszania pierwszej informacji o przestepstwie przez osoby niepostu-
gujgce sie jezykiem polskim (np. kontakt w kazdej komendzie do organizacji pozarzgdowej, ktéra
moze udzieli¢ szybkiego wsparcia jezykowego).

5. Wprowadzenie w komisariatach nieformalnej praktyki polegajgcej na przeproszeniu osoby
pokrzywdzonej (np. telefonicznie), jesli w toku czynnosci procesowych doszto do naruszenia jej
godnosci. Taka praktyka powinna miec na celu budowanie zaufania do policji i by¢ uzupetnieniem
czynnosci przewidzianych w prawie.

Postepowania w sprawach przestepstw motywowanych uprzedzeniami

1. Upowszechnianie wiedzy na temat praw os6b pokrzywdzonych i standardéw udzielania wspar-
cia (np. mozliwos¢ sktadania zeznan w obecnosci osoby bliskiej lub prawniczki/ka; udzielanie
prawdziwej i zrozumiatej informacji o tym, co dzieje sie na poszczegdlnych etapach postepowa-
nia i procesu). Informacje te powinny uwzglednia¢ specyfike przestepstw motywowanymi uprze-
dzeniami (np. ich powtarzalno$¢, obawe przed ujawnieniem orientacji seksualnej) i specyficzne
potrzeby oséb poszkodowanych (np. w zakresie rozmiaru i kroju pisma w dokumentach, ttumacze-
nia bgdz odczytywania dokumentéw dla oséb niewidomych; wysytania dokumentéw pocztg elek-
troniczng itd.).

2. Przekazywanie po przyjeciu zeznan od osoby pokrzywdzonej wraz z ,Pouczeniem o uprawnie-
niach i obowigzkach pokrzywdzonego” ulotek bgdz kontaktéw do wyspecjalizowanych organizac-
ji, udzielajgcych wsparcia, np. kryzysowego, psychologicznego lub prawnego.

3. Okazanie empatii, dostrzezenie i docenienie powodu, dla ktérego osoba zostata pokrzywdzona
- potepienie rasizmu, ksenofobii, homofobii oraz innych przejawow nietolerancji w jej obecnosci.

4. Rozwdj instytucji odpowiednio przeszkolonych asystentek/éw, ktérych zadaniem bedzie to-
warzyszenie w toku czynnosci procesowych osobom pokrzywdzonym o specyficznych wymaga-
niach - w szczegdlnosci podczas sktadania zeznan oraz rozprawy. Funkcja ta powinna by¢ optacona
ze Srodkow publicznych, zas szkolenie zwigzane z przygotowaniem do pracy powinno uwzgled-
niac¢ specyficzne potrzeby oséb pokrzywdzonych (np. koniecznos¢ objasniania szeptem tego, co
dzieje sie na sali sgdowej; przygotowanie do pracy z osobami z zaburzeniami zdrowia psychiczne-
g0). Jednoczesnie, nalezy zapewnic¢, zeby to nie osoba pokrzywdzona byta odpowiedzialna za
obecnos¢ asystentki/ta - za zapewnienie odpowiedniego wsparcia powinna by¢ odpowiedzialna
odpowiednia instytucja (np. policja, prokuratura, sad).

5. Wprowadzenie szkolen z zakresu przestepstw motywowanych uprzedzeniami, warsztatéw
antydyskryminacyjnych i uwrazliwiajgcych na specyficzne wymagania oséb poszkodowanych
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przestepstwami motywowanymiuprzedzeniamidla oséb pracujgcych w domach pomocy spotecz-
nej, osrodkach interwencji kryzysowej i organizacjach pozarzgdowych udzielajgcych wsparcia
pokrzywdzonym ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j
(administrowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci). Szkolenia te powinny uwzgledniacrézne
przestanki bedgce powodem uprzedzen oraz by¢ prowadzone przy udziale wyspecjalizowanych
w tym zakresie organizacji pozarzagdowych.

6. Zwiekszenie dostepu i ilosci sSrodkéw publicznych przeznaczonych dla organizacji udzielajgcych
wsparcia osobom pokrzywdzonym przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

7. Monitorowanie wdrazania Dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw w zakresie, w jakim odnosi sie ona do przestepstw
motywowanych uprzedzeniami.

Wsparcie oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

1. Instytucje publiczne powinny w wiekszym stopniu inicjowa¢ organizacje warsztatow, szkolen

i innych form spotkan miedzysektorowych. Inicjatywy te powinny by¢ ukierunkowane na:

+ wszystkie grupy interesariuszy (réwniez tych spoza policji, prokuratury i wymiaru sprawied-
liwosci, np. Straz Graniczng, Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka),

+ wymiane doswiadczen miedzy instytucjami dziatajgcymi w réznych lokalizacjach na terenie
kraju, a takze miedzy Polskg i podmiotami z zagranicy,

« rozwijanie kontaktdéw i usprawnienie wspodtpracy miedzy organizacjami udzielajgcymi po-
mocy prawnej osobom pokrzywdzonym, policjg (szczegdlnie stuzbg kryminalng) oraz proku-
ratorami prowadzgcymi postepowanie przygotowawcze w poszczegélnych wojewddztwach
(regionach).

2. Wypracowanie dobrych praktyk i standardéw oraz poznanie i zrozumienie potrzeb i stanowisk
poszczegdlnych interesariuszy (policji, prokuratury, sadoéw, samorzgdéw lokalnych, organizacji
pozarzgdowych, np. w zakresie:

+ zgtaszania przypadkéw mowy nienawisci w Internecie przez organizacje pozarzgdowe i prowa-
dzenia przez wyznaczonych prokuratoréw dotyczacych ich postepowan przygotowawczych
(efektem powinna by¢ mniejsza liczba spraw umarzanych przez prokurature),

+ bezpieczenstwa (efektem powinna by¢ eliminacja tzw. profilowania etnicznego przez policje
czy Straz Graniczng).

3. Rozwazenie zasadnosci wyznaczenia w skali kazdego wojewddztwa i podania do wiadomos-
Ci publicznej konkretnych jednostek policji, prowadzgcych sprawy zwigzane z przestepstwami
motywowanych uprzedzeniami.

4. Zapewnienie, by wszystkie sprawy zwigzane z przestepstwami motywowanych uprzedzeniami,
bez wzgledu na przestanke, byty prowadzone przez odpowiednio przeszkolone i uwrazliwione
osoby: policjantki/téw stuzby kryminalnej i prokuratorki/réow.
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5. Zapewnienie, by postepowania w sprawach, w ktérych motywacja wynika z uprzedzen na tle
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ptci, niepetnosprawnosci badz wieku, byty prowa-
dzone przez specjalnie przeszkolonych prokuratorki/réw (np. osoby wyznaczone do prowadzenia
postepowan w sprawach przestepstw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym).

6. Prokuratorki/rzy i policjantki/ci prowadzgacy sprawy dotyczace przestepstw motywowa-
nymi uprzedzeniami powinni mie¢ zapewniony fatwy dostep do kontaktéw do organizacji
pozarzagdowych, posiadajgcych doswiadczenie w zakresie np. ustalenia czynnikéw wskazujacych,
ze czyn byt motywowany uprzedzeniami (np. powigzanie zdarzenia z miejscem lub wydarzenia-
mi zwigzanymi z dang grupg mniejszosciowg, symbolika, informacja o podobnych zdarzeniach
niezgtoszonych policji).

7. Doktadanie wszelkich staran, by ustali¢ (badZz wykluczy¢) w przestepstwie motywacje wynika-

jaca z uprzedzen. Szczegdlnie istotne jest:

+ dokumentowanie nie tylko rasistowskich czy innych negatywnie nacechowanych wyrazen
jako jedynego czynnika wskazujgcego na fakt popetnienia przestepstwa na tle uprzedzen,

+ wziecie pod uwage innych okolicznosci (np. kontekstu, miejsca, czasu, réznic miedzy osobga
pokrzywdzong, a sprawcg, wzorca zachowan sprawcy, wyjgtkowej brutalnosci, percepcji oso-
by pokrzywdzonej i $wiadkéw, braku innych powodéw itd.) jako wskazujgcych, ze sprawa
moze by¢ motywowana uprzedzeniami. w tym zakresie."”

8. Przestepstwa, w ktérych sprawca pomylit sie co do tozsamosci osoby zaatakowanej (np. po-
bicie Peruwianczyka, o ktorym sprawca myslat, ze jest Arabem) oraz przestepstwa zwigzane
z afiliacjg pokrzywdzonej osoby z grupg narazong na uprzedzenia (np. osoba dziatajgca w obszarze
kultury zydowskiej, sama niemajgca zydowskiego pochodzenia; atak na mieszang pare polsko-pa-
kistanskg itd.), powinny byc¢ zgodnie z wytycznymi Prokuratora Generalnego z 26 lutego 2014 r.'®
traktowane jako przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

9. Poprawa systemu zbierania danych na temat przestepstw motywowanych uprzedzeniami
w prokuraturze i sadach - system ten powinien by¢ niezalezny od kwalifikacji prawnej czynu.
W tym zakresie postuluje sie wprowadzenie roboczej definicji przestepstwa motywowanego
uprzedzeniami (np. definicji OBWE, na wzér policji). Powinna ona uwzglednia¢ szeroki katalog
przestanek chronionych, w tym: orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa, pte, niepetnospraw-
nosc¢ i wiek. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura Krajowa mogg skorzystac przy realizacji
tej rekomendacji z doswiadczen Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

7 Pomocne wskazéwki w tym zakresie zawarto w publikacji: Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, Prosecuting Hate
Crimes. A practical guide, Warszawa 2014, na: www.osce.org/odihr/prosecutorsguide (dostep 15 kwietnia 2016). Publikacja dostepna w jezy-
kach angielskim, rosyjskim i ukraifiskim.

'8 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r, op. cit.
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Rekomendacje przekrojowe

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
W tym zakresie dziatania powinny by¢ ukierunkowane szczegéinie na:

1. Zwiekszenie zgtaszalnosci przestepstw. Dla realizacji tego postulatu rekomendowane jest
np. rozwazenie w sytuacji skutecznego wykrycia sprawcow i postawienia ich w stan oskarzenia
intensyfikacji dziatan komunikacyjnych w mediach.

2. Budowe Swiadomosci spotecznej dotyczacej praw osdb pokrzywdzonych przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami. W tym zakresie pozgdane jest przeprowadzenie kolejnej kam-
panii spotecznej majgcej na celu podniesienie poziomu zgtaszalnosci przestepstw motywowanych
uprzedzeniami. Kampania ta powinna by¢ nakierowana na wszystkie grupy narazone na przemoc
motywowang uprzedzeniami, w tym na osoby LGBT, osoby z niepetnosprawnoscig czy osoby
starsze. Dla zwiekszenia jej wiarygodnos$ci powinna ona by¢ objeta honorowym patronatem insty-
tucji publicznej lub realizowana wspdlnie przez instytucje publiczng i organizacje pozarzadowe.

3. Zapewnienie finansowania szkolen dla stuzb mundurowych, prokuratury i sedziéw w zakresie
przestepstw motywowanych uprzedzeniami z srodkdéw publicznych. Dla realizacji tego postulatu
rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci ubiegania sie o srodki pochodzgce, np. z odpowiednich
programow Unii Europejskiej.

Dobre praktyki

Majgc na uwadze ograniczony czas przeznaczony na warsztaty, stworzona w ich trakcie lista
dobrych praktyk z pewnoscig nie jest wyczerpujgca. W trakcie seminarium zidentyfikowano ich
jedynie kilka. Wptyw na to miato uznanie za nie wytgcznie systematycznie wdrazanych dziatan
(takze tych nieformalnych, tj. nie wynikajgcych z natozonych obowigzkéw prawnych) oraz wspomi-
nane ograniczenia czasowe. Niektére z dobrych praktyk przedstawionych na kolejnych stronach
wprost odnoszg sie do wskazanych obszaréw tematycznych, inne zas majg charakter przekro-
jowy.

Pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze zebrane propozycje dobrych praktyk nie uwzgledniajg przyktadéw

pozytywnych dziatan i zmian wdrozonych przez instytucje panstwowe na poziomie krajowym,

np.:

+ stworzenie sieci koordynatoréw ds. przestepstw z nienawisci w strukturach stuzby kryminal-
nej komend wojewoddzkich policji,

« wprowadzenie szkolen dla prokuratoréw we wspoétpracy z Biurem Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Cztowieka OBWE,

* usprawnienie przezKomende Gtéwnga Policjiwe wspdtpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i Ministerstwem Sprawiedliwosci systemu zbierania danych o sprawach
o przestepstwach motywowanych uprzedzeniami.
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Podczas gdy dziatania takie zastugujg na uznanie i moga by¢ uznane za dobrg praktyke w kon-
tek$cie miedzynarodowym (np. system zbierania danych w policji oparty na motywacji sprawcy,
a nie na klasyfikacji prawnej czynu),” to w kontekscie krajowym dla os6b uczestniczgcych w semi-
narium wazniejsze byty praktyki wdrozone na poziomie lokalnym lub regionalnym, ktérych uzycie
mozna promowac na terenie catego kraju.

Usprawnienie procesu zgtaszania przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

W kilku wojewddztwach funkcjonuje tzw. ,gorgcy telefon” zapewniajgcy nieformal-
ny, szybki i bezposredni kontakt w sytuacjach kryzysowych pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi udzielajgcymi wsparcia osobom pokrzywdzonym przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami, a wyznaczong osobq z policji (np. petnomocniczkq/
kiem ds. ochrony praw cztowieka bgdZ koordynatorkg/rem ds. przestepstw z nienawisci.

W jednej z dzielnic Warszawy istnieje staty, bezposredni kontakt miedzy dzielnicowym,
a lokalnymi organizacjami pozarzqdowymi. Dzielnicowy udostepnit kontakt do siebie
i od czasu do czasu odwiedza organizacje spoteczne majgce siedzibe na terenie jego
dziatania. Dzieki temu mozna w fatwiejszy sposéb zgtosi¢ obawy dotyczqce bezpie-
czenstwa w okolicy bgdZ poinformowac np. o pojawiajgcych sie graffiti czy przypad-
kach niszczenia mienia.

Wsparcie oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

W niektdrych jednostkach policji sprawy, w ktérych motywacja sprawcy wynika z uprze-
dzeni nie ujetych wprost w kodeksie karnym, tj. przestepstw na tle orientacji seksualinej,
tozsamosci ptciowej, ptci, niepetnosprawnosci bqdZ wieku, prowadzone sq one przez
odpowiednio przeszkolone i uwrazliwione osoby - policjantki/éw stuzby kryminainej,
ktdrych zadaniem jest takze prowadzenie postepowar dotyczqcych przestepstwami na

tle rasistowskim i ksenofobicznym.

9 Zob. przypis 15 powyzej.
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Dobre praktyki przekrojowe

Zespotdospraw Ochrony Praw Cztowieka MSWIA (wéwczas MSW) przeprowadzitw 2014r.
kampanie informacyjng ,Racism. Say it to fight it.” Celem kampanii, prowadzonej
w dziesieciu jezykach, uzywanych najczesciej przez cudzoziemcéw w Polsce, byto prze-
kazanie wiedzy na temat prawa dotyczqcego przestepstw motywowanych uprzedzenia-
mi oraz informacji o zasadach postepowaniach w takich sytuacjach. Projekt zakoriczyta
konferencja , Jak rozbroi¢ bombe nienawisci - skuteczna wspoétpraca imigrantéw i or-
gandw scigania”. Kampania informacyjna oraz konferencja byty elementami projek-
tu ,,Imigranci wobec przestepstw z nienawisci - czyli jak skutecznie dochodzic¢ swoich
praw”, dofinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Oby-

wateli Panstw Trzecich.

W  kilku wojewddztwach istnieje dobra wspdétpraca pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi udzielajgcymi wsparcia prawnego osobom pokrzywdzonym, a jednost-
kami Strazy Granicznej. Miewa ona zaréwno charakter nieformalny jak i sformalizowa-
ny, np. w formie projektéw realizowanych w partnerstwie z organizacjami spoteczerstwa
obywatelskiego. Niektore instytucje, w tym np. jedna z komend wojewddzkich policji
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, coraz czesciej siegajg po fundusze grantowe,
np. srodki dotacyjne Komisji Europejskiej, realizujgc dzieki nim projekty wspofpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi i miedzynarodowymi.

W 2016 r. w Gdarisku zainaugurowano prace pierwszego w Polsce miedzysektorowego
zespotu ds. modelu integracji imigrantow. Wypracowany model ma wskazac, jak naj-
skuteczniej integrowac migrantki/éw z lokalng spotecznosciq oraz budowac korzystne
dla obu stron pokojowe wspdtzycie. Zaproszenie do udziatu w pracach zespotu przyjeto
ponad 50 podmiotéw - tj. okoto 100 0sdb reprezentujgcych srodowiska imigranckie,
administracje publicznq, stuzby miejskie, jednostki edukacyjne, sektor pozarzqdowy
oraz ekspertki/dw. Powofane zostaty robocze grupy tematyczne: edukacja, zdrowie,
kultura, mieszkalnictwo, przemoc/dyskryminacja, wykluczenie spoteczne, praca, komu-
nikacja spoteczna. W przysztosci zespot zaktada rozszerzanie swojego sktadu o osoby
posiadajgce wiedze i doswiadczenie w zakresie spraw dotyczgcych imigrantek/éw. Mo-
del pozwoli na podejmowanie szybkich i adekwatnych dziatarni w gtéwnych obszarach

polityki migracyjnej na poziomie lokalnym. Zadania zespotu obejmowac bedq przede
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wszystkim identyfikacje potrzeb, wyzwan, zadan oraz mozliwosci dziatan zwigzanych
z wzrastajgcq liczbg imigrantdw wybierajgcych Gdarisk jako miejsce pobytu. Efektem
tych prac ma by¢ wzmocnienie koordynacji i wspdtdziatania instytucji i podmiotéw
spotecznych oraz podniesienie jakosci Swiadczonych przez nie ustug. Miedzysektorowy
charakter zespotu ma gwarantowac uwzglednienie wszelkich istotnych aspektéow moz-
liwosci wsparcia dla imigrantek/éw w Gdarisku?°.

20 Opracowanie wiasne na podstawie: www.gdansk.pl/urzad/nasze-miasto,512,37126.html.
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Ewaluacja.
Najwazniejsze wnioski
dla przysziych dziatan

Michat Pawlega

W ostatnich miesigcach realizacji projektu ,Réwni i bezpieczni”, w ramach ktérego dziatania
prowadzita Koalicja Przeciwko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami, przeprowadzono
jego ewaluacje. Zadaniem tego procesu byto dokonanie oceny skutecznosci projektu, tj. analiza
osiggniecia zatozonych celow i rezultatow.

W tej czesci publikacji przytaczamy najwazniejsze z wnioskdéw i rekomendacji wynikajacych z re-
alizacji projektu. Wierzymy, ze mogg one by¢ pomocne zaréwno naszej Koalicji jak i innym po-
rozumieniom podmiotéw dziatajgcych w sferze ochrony praw cztowieka. Dla zaprezentowanych
rekomendacji i wnioskéw opracowano konkluzje, wskazujgce w jaki sposéb mozna wykorzystac
efekty przeprowadzonej ewaluacji w przysztosci.

1. Koalicja bardzo wzmocnita osoby, ktore przyjezdzaty na jej posiedzenia. Dzieki udziatowi w spot-
kaniach nabyty one wiedze z zakresu m.in. uprawnien organizacji pozarzgdowych w postepowa-
niu policyjnym, prokuratorskim i sgdowym, zasad prowadzenia rzecznictwa i mozliwosci jego
wykorzystania w dziatalnosci organizacji, przestepstw motywowanych uprzedzeniami, row-
nosciowego jezyka i komunikowania rownosci, empowermentu klientek/6w organizacji.

Konkluzja: w przypadku porozumien i koalicji zajmujgcych sie dziataniami w wyspec-
jalizowanych obszarach, wymagajqcych interdyscyplinarnych kompetencji, niemozli-
wych do nabycia na kursach, szkoleniach czy w trakcie studiow podyplomowych, warto
zapewnic¢ osobom reprezentujqcym organizacje cztonkowskie mozliwosc rozwijania ich
kompetencji w trakcie np. spotkan lub specjalnie organizowanych szkolen. Istotnym
jest, by tematyka tych dziatar i metody ich realizacji wynikaty z wczesniej przeprowa-

dzonej analizy potrzeb.

2. Ewentualna formalizacja Koalicji zapewni jej przetrwanie (koordynacja prac Koalicji, mozliwos¢
pozyskiwania srodkéw finansowych). Wprowadzanie tak trudnych i waznych zmian, jaka jest zmia-
na prawa w obszarze przestepstw motywowanych uprzedzeniami wymaga wspoétpracy wielu
podmiotéw, budowania szerokiego poparcia spotecznego i grupy sojusznikéw.
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Formalizacja sprawi, ze powstanie nowa, odrebna organizacja biorgca na siebie odpowiedzial-
nosc¢ za realizacje zadan, ale ktéra bedzie musiata zbudowaé poparcie grupy organizacji czy przed-
stawicieli/przedstawicielek danego srodowiska, aby mie¢ site do zmiany, a zatem bedzie musiata
zbudowac Koalicje, z ktorej wyrosta.

Rozwigzaniem moze by¢ rejestracja zwigzku organizacji, a wiec federacji. Te opcje, ze wzgle-
du na uzytecznos¢, mozna wzigé pod uwage planujac forme prawng Koalicji. W chwili obecnej
wg danych zebranych podczas ewaluacji, zainteresowanie organizacji cztonkowskich, poza wydele-
gowanymi do pracy w Koalicji osobami, jest nieduze. Aby wdrozy¢ strategie formalizacji w postaci
federacji, nalezatoby w pierwszej kolejnosci zorganizowa¢ spotkanie catych Zarzagdéw organizacji
cztonkowskich i porozmawiac o oczekiwaniach, strategiach wykorzystania potencjatu Koalicji oraz
interesach poszczegélnych organizacji.

Pozostawiajgc Koalicje w obecnej, niesformalizowanej strukturze, nalezy liczy¢ sie z tym, ze, o ile
nie ulegnie wzmocnieniu sposéb koordynacji jej pracy, Koalicja moze nie przetrwac.

Konkluzja: dziatanie porozumienri i koalicji organizacji wokdét waznych dla nich prob-
lemdéw nie stanowi dla wiekszosci z nich kluczowego obszaru aktywnosci. W tej sy-
tuacji konieczne jest dokonanie wyboru jednej (lub wiekszej liczby) organizacji, ktére
podejmgq sie koordynowania zaplanowanych dziatan. Bez zapewnienia silnego osrodka
zarzqdzania dziataniami porozumienia taka wspdtpraca moze okazac sie nieefektywna
i nieskuteczna. Z kolei rozwigzanie polegajgce na rejestracji federacji organizacji moze
by¢ procesem czasochtonnym i wymagac wielu formalnosci. Jednoczesnie szansa, ze
w efekcie bedzie ono skutkowato wiekszym zaangazowaniem organizacji cztonkowskich
jest ograniczona - dziatania Koalicji nie bedq dla nich z pewnosciq priorytetowe obok

innych podejmowanych aktywnosci.

3. Koalicja petnita do tej pory gtownie funkcje edukacyjne dla przedstawicieli, przedstawicielek or-
ganizacji cztonkowskich oraz funkcje pomocnicze dla dziatan rzeczniczych. Opracowujgc jej strate-
gie dziatania nalezy w wiekszym stopniu wigczy¢ jg do dziatan rzeczniczych, np. jako instrument
promocji proponowanych w dziataniach rzeczniczych zmian, budowanie poparcia spotecznego,
nagtosnienie dziatan rzeczniczych poprzez kampanie spoteczne.

Konkluzja: dziatajgc w ramach porozumien i koalicji zawiqzanych dla realizacji
wspdlnych celéw warto organizowac ich prace w taki sposob, by tworzqce je podmio-
ty miaty mozliwos¢ udziatu zaréwno w opracowaniu strategii dziatan rzeczniczych jak
tez miaty wptyw na sposob ich realizacji. Efektem takiego dziatania bedzie zwiekszenie
ich poczucia wptywu na funkcjonowanie tego porozumienia, co w dalszej konsekwencji
moze prowadzi¢ zaréwno do zwiekszenia ich motywacji do wspdtpracy, jak tez poczu-

Cia sprawczosci.
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4. Duzg wartoscig, dla osob biorgcych udziat w pracach Koalicji, byto niehierarchiczne zarzadzanie.
Kazda organizacja biorgca udziat w Koalicji miata duzy wptyw na sposéb pracy Koalicji, na podej-
mowane temat czy formy pracy. Cztonkowie/cztonkinie Koalicji doceniali ten sposob zarzadzania.
Mowili o tym, ze buduje on podmiotowos¢ organizacji cztonkowskich oraz oséb je reprezentuja-

cych.

Konkluzja: dziatajgc w ramach porozumien i koalicji zawiqzanych dla realizacji
wspdlnych celédw warto organizowac ich prace w taki sposéb, by tworzqce je podmioty
miaty mozliwosc udziatu w opracowaniu strategii ich dziatania i sposobu jej realizacji.
Efektem takiego dziatania jest zwiekszenie poczucia wptywu organizacji cztonkowskich
na funkcjonowanie porozumienia, co czesciowo miato miejsce w przypadku Koalicji
Przeciwko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami. Efektem tego byto zwieksze-
nie motywacji do wspotpracy i budowanie poczucia sprawczosci i wptywu. Nalezy przy
tym odrdéznic¢ zostawienie petnej swobody organizaciom cztonkowskim i osobom je
reprezentujgcym od partycypacji. By osiqgngc rzeczywiste zaangazowanie rekomen-
dowane jest zastosowanie technik angazowania, zachecania do pracy w porozumieniu

czy Koalicji.

5. Myslac o skutecznosci tej formy wsparcia, jakg byta pomoc prawna oferowana w projekcie,
nalezy, poza oczywiscie pomocg osobom poszkodowanym, zwréci¢ uwage na efekt jakim jest wy-
wieranie wptywu na organy scigania i organy sgdownictwa, aby dane przestepstwo rejestrowaty
lub uzasadniaty wydany wyrok z odpowiednig kwalifikacjg czynu (kwalifikacjg przestepstwa moty-
wowanego uprzedzeniami). Wydaje sie, ze jest to bardzo wazny wymiar tego projektu.

Konkluzja: w przypadku oferowania poradnictwa prawnego warto zwréci¢ uwage na
wywieranie wptywu w sposob opisany w rekomendacji. Efektem takiego dziatania jest
zwiekszanie ich umiejetnosci w zakresie rozpoznawania i kwalifikowania przestepstw
motywowanych uprzedzeniami oraz uwzgledniania przy wydawaniu wyroku przes-

tanek jakie towarzyszyty popetnieniu przestepstwa.
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Zatqeznik nr 1

Standardy udzielania wsparcia
osobom pokrzywdzonym
przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami

Ponizsze standardy sg podstawowymi zasadami, ktorymi powinny kierowac sie organizacje
pozarzgdowe zrzeszone w Koalicji Przeciwko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami.
Standardy powinny by¢ uwzglednione przez kazdg organizacje udzielajgcg wsparcia osobom
pokrzywdzonym przestepstwem motywowanym uprzedzeniami przy opracowaniu wiasnych
standardéw i regulaminéw wewnetrznych.

I. StOWNIK

Informacja prawna - oznacza przekazanie informacji o powszechnie obowigzujgcym w Polsce
prawie lub praktyce jego stosowania, w szczegélnosci poprzez: podanie i omoéwienie odpowied-
nich przepiséw, przekazanie wzordw pism prawnych, wreczenie ulotki lub broszury informacyjne;j.

Poradnictwo prawne - jest to skonkretyzowana informacja majaca zastosowanie w konkretnej
sprawie, oparta na danych i materiatach przekazanych przez osobe korzystajgca z porady. Porada
prawna moze polega¢ na sporzadzeniu projektu pisma prawnego, w tym procesowego i/lub na
wspieraniu osoby w postepowaniu przed organem administracji lub sagdem. Poradnictwo prawne
moze by¢ Swiadczone samodzielnie przez prawniczke/prawnika lub przez studentke/studenta
prawa pod nadzorem prawniczki/prawnika.

Asystowanie pokrzywdzonym - to dostosowane do indywidualnych potrzeb i oczekiwan dziata-
nia skierowane na bezposrednie wsparcie osoby pokrzywdzonej, wzmocnienie jej i pokazanie, ze
nie jest sama. Asysta moze obejmowac towarzyszenie w charakterze osoby zaufanej w trakcie
postepowania przygotowawczego (na policji lub w prokuraturze) lub sgdowego, a takze w innych
instytucjach, z pomocy ktérych osoba pokrzywdzona chce lub musi skorzystaé (np. lekarza, pra-
cownika socjalnego).

Poradnictwo psychologiczne - to szereg dziatan dostosowanych do indywidualnych potrzeb oso-

by majacych na celu:

+ zdiagnozowanie potrzeb i zrozumienie przez zainteresowang osobe probleméw, z powodu
ktorych zgtosita sie po pomoc psychologiczna,
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* zrozumienie przez zainteresowang osobe wptywu rozpoznanych czynnikdédw na zgtoszony
problem oraz poszukiwanie czynnikéw potrzebnych tej osobie do ewentualnej zmiany,

* pomoc zainteresowanej osobie w zaplanowaniu dziatan (np.: udziat w warsztatach, grupach
terapeutycznych, zajeciach edukacyjnych, indywidualnej terapii itp.), ktére mogg pomac jej
w poradzeniu sobie ze zgtaszanym problemem,

* wspieranie zainteresowanej osoby w dgzeniu do przezwyciezenia doswiadczanych trudnosci
lub w sytuacji psychologicznego kryzysu.

Poradnictwo psychologiczne nie jest psychoterapig. Porad psychologicznych udziela psycholoz-
ka/psycholog zgodnie z Kodeksem Etyczno-Zawodowym Psychologa przyjetym przez Polskie To-
warzystwo Psychologiczne.

Poradnictwo kryzysowe - oznacza udzielenie wsparcia osobie znajdujgcej sie w kryzysie sytuacyj-
nym, wywotanym popetnieniem przeciwko niej lub osobie jej bliskiej przestepstwa motywowa-
nego uprzedzeniami. Kluczowym elementem poradnictwa kryzysowego jest ocena ryzyka
(w tym narazenia na popetnienie przeciwko niej kolejnego przestepstwa, wtornej wiktymizacji,
samobdjstwa lub podejmowania innych dziatan autodestruktywnych) i zbudowanie planu bezpie-
czenstwa lub redukcji zagrozen. Potrzeby osoby korzystajgcej z poradnictwa kryzysowego oraz
podejmowane w jego ramach dziatania (w tym identyfikowanie systemu wsparcia) sg planowane
wspélnie z osobg znajdujaca sie w kryzysie.

Community working - to metoda pracy oparta na bezposrednim kontakcie z potencjalnymi klient-
kami/klientami, ktéra pozwala dotrze¢ do grup i spotecznosci oraz poszczegdlnych oséb narazon-
ych na przemoc motywowang uprzedzeniami lub jej doswiadczajgcych. Community working sta-
nowi forme pracy socjalnej, w ktérej pracownica/pracownik (community worker) szuka kontaktu,
podtrzymuje go i zdobywa w srodowisku réznych spotecznosci. Elementem community workingu
jest badanie potrzeb oséb nalezgcych do grupy objetej oddziatywaniami, odpowiadanie na nie, a
takze edukacja w zakresie praw 0oséb narazonych czy doswiadczajgcych przemocy motywowanej
uprzedzeniami. Celem community workingu jest takze zbieranie informacji na temat incydentéw
motywowanych uprzedzeniami i reagowanie na nie.

Il. WARTOSCI
ROWNE TRAKTOWANIE

Organizacja prowadzgca wsparcie dla os6b pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami zapewnia przestrzeganie zasady rownego traktowania bez wzgledu na jakiekol-
wiek cechy osobiste czy osobowe albo wyznawane poglady we wszystkich swoich dziataniach,
zaréwno w stosunku do pracownic/pracownikéw, jak réwniez klientek/klientéw.

JAWNOSC

Zasady udzielania wsparcia przez organizacje musza by¢ jawne i powszechnie dostepne, w szcze-
golnosci dla wszystkich korzystajgcych z nich oséb. Powinny one mie¢ mozliwos$¢ zapoznania sie
z nimi przed rozpoczeciem korzystania ze wsparcia.
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RZETELNOSC

Zasada rzetelnosci oznacza, ze wsparcie udzielane jest:

« zgodnie z obowigzujgcg wiedzg naukowg oraz w sposéb mozliwie petny, konkretny i wyczer-
pujacy;

* na podstawie przedstawionego przez zainteresowang osobe stanu faktycznego, po petnym
przeanalizowaniu sprawy, a w przypadku informacji i poradnictwa prawnego takze na podsta-
wie aktualnego stanu prawnego;

*  wsposOb zrozumiaty i dostosowany do mozliwosci percepcyjnych zainteresowanej osoby.

Osoby udzielajgce wsparcia pozostajg z klientkami/klientami wytgcznie w relacjach profesjo-
nalnych, nie wchodzac w relacje osobiste.

SAMODZIELNOSC KLIENTKI/KLIENTA

Zasada samodzielnosci oznacza, ze specjalistka/specjalista udziela wsparcia:

+ z poszanowaniem autonomii klientki/klienta;

+ przedstawiajgc w sposdb mozliwie bezstronny dostepne rozwigzania problemu oraz ich kon-
sekwencje, uwzgledniajgc zaréwno zalety, jak i wady poszczegdlnych rozwigzan, nie podejmu-
je jednak decyzji za klientke/klienta;

« zachecajac klientke/klienta (w miare ich mozliwosci) do aktywnosci wtasnej i mobilizujgc do
samodzielnego dziatania w rozwigzywaniu problemu.

11l. PROCEDURA
POUFNOSC

Zasada poufnosci oznacza, ze:

« warunki lokalowe oraz sposéb Swiadczenia ustug pozwalajg na udzielanie wsparcia w warun-
kach poufnosci;

+  sposbdb przechowywania dokumentacji uniemozliwia dostep do niej osobom niepowotanym;

« osobom trzecim nie sg udzielane informacje na temat klientek/klientéw i ich spraw bez ich
uprzedniej zgody;

+ za zgodg klientki/klienta dopuszczalna jest konsultacja merytoryczna danej sprawy z innymi
organizacjami lub specjalistkami/specjalistami w danej dziedzinie; konsultacja taka powin-
na odbywac sie w sposdb uniemozliwiajgcy identyfikacje osoby, chyba ze zachowanie tego
warunku mogtoby wptyna¢ na jakos¢ konsultacji;

+ klientki/klienci otrzymujg informacje o ograniczeniu zasady poufnosci, tj. obowigzku prze-
kazania informacji na temat prowadzonej sprawy na zadanie sadu, prokuratury lub innego
uprawnionego organu albo tez bezwzglednym obowigzku zawiadomienia odpowiednich or-
gandw o popetnieniu przestepstw wymienionych w art. 240 kodeksu karnego (obowigzku de-
nuncjacji);

« szczeg6towe standardy w zakresie poufnosci wypracowane przez organizacje sg zgodne
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z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych; bazy os6b korzystajgcych ze wsparcia
(o ile s prowadzone) muszg by¢ takze prowadzone zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych.

POBIERANIE OPLAT

wsparcie w miare mozliwosci udzielane jest bezptatnie;

informacja zasadach odptatnosci powinna by¢ wyeksponowana w siedzibie organizacji;
niedopuszczalne jest sugerowanie osobom, ze powinny wesprzec dziatalno$¢ organizacji
z wdziecznosci za pomoc lub w zamian za udzielenie wsparcia;

organizacja w wewnetrznych przepisach posiada wymaog wytgcznosci oznaczajacy, iz specja-
listka/specjalista udzielajgca/y wsparcia w imieniu organizacji nie moze swiadczy¢ tym samym
osobom odptatnych ustug poza organizacja;

specjalistki/specjalisci udzielajgcy wsparcia mogg polecac ustugi komercyjne osobom, ktérym
udzielajg wsparcia jedynie w ostatecznoscii o ile dobro klientki/klienta nie stoi temu na przesz-
kodzie;

organizacja nie jest zobowigzana do ponoszenia optat administracyjnych lub sgdowych wyni-
kajacych z prowadzenia spraw klientek/klientéw.

DOSTEPNOSC USLUG

Zasada dostepnosci ustug oznacza, ze:

w miare posiadanych mozliwosci organizacja dazy do udzielania wsparcia w formach i godzi-
nach dostosowanych do potrzeb jej klientek/klientow;

organizacja dazy do uwzgledniania zréznicowanych potrzeb jej klientek/klientow,

w szczegblnosci oséb z niepetnosprawnosciami czy z matymi dzie¢mi, poprzez dostosowanie
warunkéw lokalowych oraz sposobu $wiadczenia ustug badz uruchomienie alternatywnych
form pomocy;

specjalistka/specjalista moze odmoéwic¢ wsparcia w razie wystgpienia konfliktu sumienia lub
konfliktu intereséw, w takiej sytuacji powinna/powinien jednak w miare mozliwosci wskazac
inng/innego specjalistke/specjaliste, mogaca/ego udzieli¢ kompetentnej pomocy.

W przypadku naruszenia przez klientke/klienta zasad wspoétzycia spotecznego, w tym préby sto-

sowania przemocy, organizacja moze odmoéwic¢ Swiadczenia wsparcia na rzecz tej osoby.

WEWNETRZNE REGULACJE

Kazda organizacja zajmujaca sie udzielaniem bezposredniego wsparcia osobom pokrzywdzonym

powinna przyja¢ wewnetrzny dokument bedacy uszczegdtowieniem niniejszych standardow,
ktory bedzie okresla¢ w szczegdélnosci:

zdefiniowany zakres Swiadczonych ustug;

warunki, na jakich swiadczone sg ustugi, a takze podstawy odmowy ich Swiadczenia i zasady
postepowania w takiej sytuacji;

grupe docelowg, do ktorej skierowane sg ustugi organizacji;
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+ zapewnienie zgtaszajgcym sie osobom mozliwosci zgtaszania skarg lub uwag dotyczacych ja-
kosci otrzymanego wsparcia, a takze sposobu jego udzielania;

Organizacja powinna takze okresowo prowadzi¢ ocene przestrzegania standardow.

IV. KOMPETENCJE
PROFESJONALIZM

Zasada profesjonalizmu oznacza, ze wsparcie:

* udzielane jest przez osoby kompetentne, przygotowane zarébwno merytorycznie, jak i meto-
dologicznie do jego udzielania;

« w przypadkach tego wymagajgcych moze by¢ udzielane po konsultacji z inng specjalistkag/
specjalistg w danej dziedzinie, jednak z zachowaniem zasady poufnosci;

* moze byc¢ udzielane przez studentki/studentdéw lub osoby bez doswiadczenia w danej dziedzi-
nie pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego nadzoru merytorycznego nad ich pracg oraz
poinformowania o tym os6b korzystajgcych z tego wsparcia.

Kazda osoba udzielajgca wsparcia ma obowigzek

+ statego podnoszenia swoich kwalifikacji;

+ szczegOtowej znajomosci standardow udzielania wsparcia dla klientek/klientow danej organi-
zacji.

Definicje informacji prawnej oraz porady prawnej i obywatelskiej zostaty zaczerpniete z doku-
mentu Standardy udzielania informacji prawnej oraz prowadzenia poradnictwa prawnego i oby-
watelskiego wydanego przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Dokument ten sta-
nowit takze podstawe do opracowania niniejszych standardéw.
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Zatgcznik nr 2

Kwestionariusz monitoringu
rozpraw sadowych w sprawach
dotyczacych przestepstw
motywowanych uprzedzeniami

Imie i NazZWiSKO 0SODY MONITOIUJGCE] c.veuirviiiiieieiieieieteere ettt st
DY V4 o] =11 PP USSP

Sad Rejonowy/Okregowy (NiewtasCiwe SKIeSIiC) W . ..o.civveereririnereeiecneseste ettt

SYENATUIA GKE 1oveuiitiieiiieiirieeset ettt sttt st sb e s e et et st s b e s b e s b e b e st ene e s e et e sb e e ebesbenesbe st et e e ebentenesbenene
[ ] Sprawa byta juz wczedniej monitorowana [ ] Pierwszy monitoring sprawy
OSKARZONY/ OSKARZONA

ptec [] kobieta [] mezczyzna

wiek [] ponizej251at [] 26-35lat [] 36-50lat [] powyzej 50 lat

. [] podstawowe [] gimnazjalne [] zawodowe
wyksztalcenie [] $rednie ] wyzsze [] brak danych
obecnos¢ na rozprawie [] obecny/obecna [] nieobecny/nieobecna

. ) [] tak, obronca obecny na rozprawie
posiada obrorice . ) .
[] tak, obronca nieobecny [] nie

opisac aktywnos¢
obroiicy w trakcie
rozprawy
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POKRZYWDZONY/ POKRZYWDZONA

pteé

[] kobieta [] mezczyzna

wiek

[] ponizej 25lat [] 26-35lat [] 36-50lat [ ] powyzej 50 lat

powdd ataku

[] narodowos$¢/etnicznose, jaka ...oooeeveerevernenerincneninenene
[ wyznanie, JaKi€ ....ccceeereeierereeierererereserenenns

[] orientacja seksualna

[] tozsamo$¢ piciowa

[] brak danych

obecnos¢ na rozprawie

[] obecny/obecna [] nieobecny/nieobecna

jezyk

[] pokrzywdzona/y méwi po polsku

[] pokrzywdzona/y nie méwi po polsku lub méwi stabo

tumacz/ka - jesli
pokrzywdzona/y nie
moéwi po polsku

[] na sali byt/a obecny/a ttumacz/ka organizowany przez sad
[] na sali byt/a obecny/a ttumacz/ka zorganizowany przez
pokrzywdzona/ego

[] na sali nie byto ttumacza

w przypadku obecnosci,
prosze opisac
zachowanie i aktywnos¢
osoby pokrzywdzonej

osoba pokrzywdzona
wystepuje w procesie
jako:

[] oskarzyciel positkowy
[] powdd cywilny
[] nie petni zadnej formalnej roli

[] nie mozna ustali¢

jesli osoba pokrzywdzona
petni formalnga role, to
czy posiada obronce

[] tak, obrorica obecny na rozprawie
[] tak, obronca nieobecny

[] nie posiada

opisac aktywnos¢
obroicy w trakcie
rozprawy
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INNE OSOBY OBECNE NA SALI ROZPRAW

sedzia [] kobieta [] mezczyzna

zachowanie sedziego
podczas procesu - opisac

prokurator [] kobieta [] mezczyzna

[] obecny podczas rozprawy [] nieobecny

zachowanie prokuratora
podczas procesu - opisac

[] zeznawali $wiadkinie/owie oskarzenia
sSwiadkowie [] zeznawali $wiadinie/owie obrony

[] podczas rozprawy nie przestuchiwano swiadkin/ow

[] nie przestuchiwano biegtych

biegte/li
[] przestuchiwano biegte/ych, jakiej specjalnosCi ..ccverereereeririereeiirieveens
publicznosé podac liczbe 0s6b nNa sali .....cccevevivicennriccirccee
media [] obecne [] nieobecne  [] trudno powiedziec¢

[] nie

rzytgczona organizacja
przyia & ! [] tak, podad NAZWE ......cevureeerirererirerereesseeesseeene

spoteczna
[] trudno powiedzie¢

] biegte/li

inne osob
y [] inne osoby, jakie......c.cocvuverenene.
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CZYN

[]art.11981k.k. [] art. 126a k.k. [] art. 256 § 1 k.k.

kwalifikacja prawna
[] art.256 8 2 k.k. [ art. 257 k.k. [] inna, jaka .....cceuvenee

opis zdarzenia

[] nie da sie ustali¢ na tym etapie sprawy

ROZPRAWA

[] pierwsza rozprawa w sprawie (odczytanie aktu oskarzenia)
[] kolejna rozprawa w sprawie

[] ostatnia rozprawa (odczytanie wyroku)

Opis rozprawy - jej przebiegu, czynnosci
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WYROK (jesli dotyczy)

(jesli doszto do skazania)

rodzaj wyroku [] skazujagcy  [] uniewinniajacy [] sprawa umorzona
[[] pozbawienie WoINOSCi ......ccevvrereeereernecienrinenens
[] pozbawienie wolnosci w zawieszeniu
kara

[] ograniczenie WolnNosCi .....ccoceveveverererererennns
[] grzywna, WySOKOSC .....c.covuviireverrreiicieireenens

[ inna, jaka wvverrirreeeene

zadosc€uczynienie osobie
pokrzywdzonej w wyroku

[] nieprzyznane

L] Przyznane, jakie ......ccernncecnnenceeseceieseeeeneeenene

opis ustnego
uzasadnienia

Inne spostrzezenia osoby prowadzgcej monitoring dotyczgce przebiegu rozprawy:
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Zatgcznik nr 3

.Stownik rownosciowy”

czyli zbior stow i wyrazen
stosowanych przez Koalicje
we wszystkich Romunikatach
zewnetrznych

Wierzymy, ze jezyk jakiego uzywa sie do opisywania grup mniejszosciowych, doswiadczanych
przez nie przestepstw, a takze opisywania ich jako oséb korzystajagcych z pomocy wptywa na
budowanie ich podmiotowosci i stuzy okazaniu szacunku. Zatozenie to zaowocowato zebraniem
wspélnych propozycji stéw i wyrazen, rekomendowanych do uzywania przez osoby pracujgce
w podmiotach zajmujacych sie przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami. Wszystkie osoby,
ktore na co dzien pracujg z ludzmi nalezagcymi do grup mniejszosciowych lub zajmujg sie wspomi-
nanym typem przestepstw zachecamy do zapoznania sie z naszg propozycjg i podjecia préb
jej stosowania w codziennych sytuacjach. Wierzymy, ze dzieki temu wykonywana praca bedzie
postrzegana jako bardziej profesjonalna, wptynie na poprawe samopoczucia os6b nalezgcych do
grup mniejszosciowych, zas w dtuzszej perspektywie - wptynie na ich upodmiotowienie.

Koalicja Przeciwko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami opracowata trzy ,stowniki”
dotyczace:

* mniejszosci narodowych, etnicznych, cudzoziemek/cow,

« orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej,

« sposobu okreslania 0os6b korzystajgcych z oferowanych dziatan.

Sg one nastepujgce:
Pochodzenie etniczne/ narodowe, ‘rasa’, cudzoziemki/cy

Uzywac

+ wsytuacjach oficjalnych uzywac¢ Romka/Rom (Romnijako opcja, jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze wyrazenie moze nie zostac zrozumiane),

+ nieudokumentowani migranci/ osoby bez waznych dokumentach pobytowych, migranci

« czarny/ czarnoskory,

+ kolor skory.
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Nie uzywac

* oinnym kolorze skéry,

* murzyn,

+ cygan (w sytuacjach oficjalnych, rekomendowane do uzywania tylko w przypadku, gdy osoby
zyczg sobie zwracania sie do nich w ten sposéb),

« nielegalni imigranci, nielegalnie przebywajacy,

« Z6fci.

Orientacja seksualna, tozsamos¢ piciowa

Uzywac

+ orientacja seksualna/ pschoseksualna (osoby LGB),
«  LGB(T),

+ osoby homoseksualne/ osoby biseksualne,

+ gej/ lesbijka.

* nieheteronormatywnos¢,

+ spotecznos¢ LGBT,

+ tozsamosc ptciowa/ osoby transptciowe,

+ korekta ptci/ uzgodnienie ptci.

Nie uzywac

+ preferencje seksualne,

* inna orientacja seksualna,

+ kochajacy inaczej,

« $rodowisko LGBT,

* homoseksualista, homoseksualistka,
* zmiana pici.

Osoby korzystajgce z dziatan organizacji

Uzywac

+ klient/ klientka,

« osoby, z ktérymi utrzymujemy kontakt (jako organizacja),
* pacjent/ka (w psychoterapii),

« odbiorczynie/cy (dziatan),

* uczestniczki/cy (dziatan).

Nie uzywac
+ podopieczne/ni (z wytgczeniem dzieci),
+ beneficjentki/ci.
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Wskazowka

Rekomendujemy takze zwrdcenie uwagi na:

sposéb okreslania osob, ktore korzystajg z dziatan podmiotu czy organizacji i jednocze$nie
doswiadczyty przestepstwa; nasze rekomendacja to okreslanie ich jako oséb pokrzywdzo-
nych, oséb poszkodowanych (nigdy - ofiar),

okreslanie ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania jako Ustawy o wdrozeniu... (nie - ustawy réwnosciowej czy ustawy antydys-
kryminacyjnej - moze to sugerowac, ze w rzeczywisty sposob zapewnia ona ochrone przed
nierdwnym traktowaniem, co nie jest zgodne z opiniami organizacji zajmujgcych sie tg te-
matyka, np. Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego).
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Publikacja stanowi podsumowanie ponad dwuletnich dziatan Koalicji Przeciwko Przestepst-
wom Motywowanym Uprzedzeniami. Prezentuje ona wypracowane w tym czasie doswiadczenia
oraz sugestie dotyczgce organizowania poradnictwa prawnego na rzecz osoéb pokrzywdzonych
przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, dziatan rzeczniczych zwigzanych ze zmianami
prawa, a takze wspotpracy miedzy instytucjami publicznymii organizacjami pozarzgdowymi doty-
czacymi wsparcia oséb pokrzywdzonych. Jej lekture polecamy wszystkim osobom, ktérych praca
dotyczy szeroko pojetej problematyki przestepstw, w ktérych motywacjg czynu sg uprzedzenia.

Koalicja Przeciwko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami jest jedynym w Polsce, niefor-
malnym porozumieniem organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem dyskry-
minacji i wykluczeniu spotecznemu z powodu ptci, pochodzenia etnicznego i narodowego, ko-
loru skory, niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej, tozsamosci seksualnej, zainteresowanych
wdrazaniem wspo6lnych dziatan przyczyniajacych sie do przeciwdziatania przemocy powodowa-
nej uprzedzeniami.
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